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  و چارچوبیشده    سازمان ملل نھادینھ   ھھفده گانف  اھدااست کھ در    یجھانسطح  اصلی پذیرفتھ شده در    ار اکنونتوسعھ پاید
خود را طرفدار و متعھد بھ  نیز ی اسلامی ورھآنچنانکھ حتی جمدولت ھا خود را موظف بھ اجرای آن میدانند. است کھ غالب 

اقتصاد  (ج.ا.)    جمھوری اسلامینظام  سال گذشتھ    ۴۴در  ھای عوام فریبانھ،  اما بر خلاف این ژست د.  نکمی توسعھ پایدار اعلام  
 چرا؟است.  ادضتوسعھ پایدار تماما در ت  مقتضیاتبا بھ سمتی برده است کھ کشور را ای مدیریت کرده و کشور را بھ گونھ 

 
.  گیردی، اجتماعی و سیاسی را در بر می اقتصاد  ،یھای متعدد زیست محیطجنبھ پایدار مفھومی پیچیده و گسترده است کھ    توسعھ 

سالم از منابع  ی و بھره برداری  منابع آبدرست  ، بیابان زایی، مدیریت  جنگل زدایی،  فرسایش زمین،  آلودگی ھوامقابلھ با  از  
ا  ما  حکمرانی خوب و دموکراسی.  مسکن، ،  آموزش، بھداشتدسترسی بھ  بھبود توزیع درآمد،  گرفتھ تا مقابلھ با فقر،    طبیعی

توسعھ اقتصادی چنانچھ درست برنامھ ریزی  توسعھ پایدار بسیار ساده است.   ین، مفھوم بنیایرغم این پیچیدگی و گستردگیلع
توسعھ را   ھنامطلوبی بیانجامد کھ چرخ  پیامدھای زیست محیطی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسیتواند بھ  ی و مدیریت نشود، م

  اکنون   کھد. این دقیقا وضعیتی است  سازمحروم  امنیت و توسعھ اقتصادی    محیط زیست سالم،  ھای آینده را ازنسل   د و کنمتوقف  
ھای زیست محیطی، اقتصادی،  ای از ابر بحرانکشور را گرفتار مجموعھ سال گذشتھ    ۴۴  در. مدیریت ج.ا.  چار آن استایران د

از داشتن زیست محیط سالم،  ھای آینده کشور را  تواند نسل می   ، و اصلاح نشودچنانچھ متوقف    کھ است  کرده    اجتماعی و سیاسی 
را دارد؟    ھابحرانتوانایی حل این آیا ج.ا.    . این وضعیت چرا و چگونھ بھ وجود آمد؟امنیت و توسعھ اقتصادی محروم سازد

       مشکلات بھ وجود آمده نیازمند چھ تدابیری است؟  مقابلھ با
 

         وضعیت موجودپیدایش 
 

بھ ویژه وعملکرد  ماھیت و   باشد،  زمان طولانی از    کھ  یقتھر سیستمی،  بازتاب دیدگاه  عمر آن نگذشتھ  بھ میزان زیادی 
ج.ا. از ھمان ابتدا درک درستی از    کند.  معماران اولیھ آن است. این امر در مور نظام مدیریت اقتصادی ج.ا. نیز صدق می 

معروف آیت   ھایاستراتژی توسعھ اقتصادی نداشت و اساسا نسبت بھ اھمیت توسعھ اقتصادی بی توجھ بود. این امر در سخن
با خارج  بر این بود کھ  ۵۷اسلامی  تصور رھبران انقلاب الله خمینی در اوایل انقلاب بھ صریح ترین شکل ممکن نمایان بود. 

اند  وتمیدولت  ،  ای مسلمان متعھدبھ عده سپردن آن    رانی از محمد رضا شاه و  محک  ن گرفتایران از حوزه نفوذ آمریکا و    ساختن 
رب  سھ عنصر برجستھ بود: غساده بینانھ  این نگاه  در  .  کند  مندو سعادتیافتھ  توسعھ  را  ایران    ،ن مردمپول نفت بیتقسیم  با  

ھای پوپولیستی و توزیعی، مانند آب و برق مجانی برای  بھ ویژه در عرصھ کشاورزی و سیاست  ،ستیزی، تکیھ بر خود کفایی
مستضعفان. این نگاه ناشی از ایدئولوژی و پایگاه فرھنگی و اجتماعی رھبران ج.ا. بود کھ عمدتا از اقشار روستایی و خرده  

اجتماعی روحانیون  کھ پایگاه  رضا شاه  سازی آمرانھ  نوسیاست واکنشی بود بھ  ز سوی دیگر  مالکان شھری برخاستھ بودند. ا
تضعیف کشاورزی سنتی،  استراتژی جانشین سازی واردات محمد رضا شاه کھ موجب  بھ دنبال آن  و    ه بود را تضعیف کرد
    بازار سنتی شده بود. صنایع دستی و  

 
  ست.اآبی کافی  ذخایر    فاقدکھ    رای از کشوگسترده این نگاه بھ سرعت بھ رشد بی رویھ کشاورزی انجامید، از جملھ در پھنھ 

ین امر با  . اتبدیل شدکلان  و بھ یک گرایش سیستماتیک  بعد از پایان جنگ ایران و عراق این فرایند شدت بیشتری گرفت  
سنتی و تکنولوژی    یھای زیر زمینی، سیستم آبیاراستفاده از شبکھ آبّ   ھای لازم،  ارشناسیانجام ک، بدون  احداث سدھای متعدد

    باشد.میسطح باروری آن بسیار پایین  و است غیر پیشرفتھ انجام گرفت کھ شدیدا آب بر
 

چند   طینھادھای مدرنی را کھ کھ جانشین سیاست نوسازی آمرانھ شد،  ،آمرانھسازی سیاست اسلامی پیشبرد  از سوی دیگر،
 ھاینظام  .از توانایی و کارآمدی انداخت باشندجھان معاصر ضروری می بنا شده بودند و برای توسعھ اقتصادی در دھھ پیش 
فرایند  ھای این  قربانیکشور    کارشناسی نظام حکمرانیبسیاری از نھادھای  و    بودجھ     بانکی، سازمان برنامھ آموزشی،  قضایی،  

نظام  و    ساخت تر  وضعیت را آشفتھ  دولتی،، بھ موازات نھادھای  فقیھولایت  بھ  وابستھ    مجموعھ ای از نھادھایتاسیس  بودند.  
و ناھماھنگی ناشی  دوباره کاری  .  کردتھی    کارشناسیو  علمی  مدیریت  ھرچھ بیشتر از  کشور را  حکمرانی و مدیریت کلان  
آن با سبک زندگی اقشار  تجدد ستیزی حکومت و تعارض  .  افزودو آشفتگی امور  سنگینی بار  بر  از تداخل نھادھای موازی  

رب ستیزی  انجامید. غفرار گسترده مغزھا    و بھ  توسعھ اقتصادی را از پویایی انداختموتور کلیدی    این  ،تحصیل کردهمدرن و  
، فنآوری پیشرفتھ و بازارھای مناسب تجارت خارجی محروم ساخت.  کشور را از دسترسی بھ سرمایھ گذاری خارجی  ج.ا.

کشور را بھ    ،ھستھ ایبمب  رسیدن بھ آستانھ تولید  ای، بھ ویژه  ھستھ   کسب فنآوریرای  حکومت بھستھ ای و تلاش  برنامھ  
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بر دوش اقتصاد کشور بود  باری را کھ    تحریم ھای ناشی از این وضعیت.  بردرویارویی با غرب   و  سوی اتلاف انبوه منابع
از را  کشور  و منابع  خش قابل توجھی از بودجھ  ب  ،گری و گسترش دستگاه ھای سرکوبسیاست نظامی  سنگین تر ساخت.

خودی و غیر  بھ  جامعھ  مدام  تقسیم  بھ  نظام    گرایشخارج کرد.    یتولیدھای  فعالیت ھا و  زیرساخت سرمایھ گذاری در  چرخھ  
فساد  بھ  «ابتکارات» حکومت برای دور زدن تحریم ھا،  ، ھمراه با  خودی و اعطای انواع رانت ھای اقتصادی بھ خودی ھا

    انجامید.نظام حکمرانی  بیشتر سیستماتیک و انسداد و ناکارآمدی
 

ناتوان گشت.  شور فزاینده ک ولید اشتغال برای جمعیت تو نظام از اقتصاد کشور بھ گل نشست  ،عوامل  اینزیر فشار مجموعھ 
توسعھ اقتصادی ھنگامی پایدار .  بوده استاز منابع طبیعی  بھ استفاده  بیشتر  ھر چھ  روی آوری  پاسخ نظام بھ این وضعیت  

استخراج و   با نیروی کار و باروری آن تولید کند نھ با تکیھ بھ یعنی ثروت را  .خواھد  بود کھ کار محور باشد نھ منابع محور
در حکمرانی ج.ا. مدیریت  د.  لید کنتوبیشترین ارزش افزوده را  با کمترین منابع طبیعی  تر،  بھ عبارت دقیق   فروش منابع.

      طبیعی» استوار بوده است.«تولید کمترین ارزش افزوده با استفاده از بیشترین منابع اقتصاد بر پایھ 
 

ھایی را ترغیب و  توسعھ فعالیت ،  مولد مناسب را نداشتھایجاد اشتغال ھای  ج.ا. چون توانایی  گذشتھ حکومت    چھار دھھ در  
مانند توسعھ بی رویھ کشاورزی، صدور   -  تشویق کرده است کھ عمدتا متکی بھ بھره برداری بی رویھ از منابع طبیعی میباشند

لھ در مناطق  مجصدور بی رویھ پروانھ ھای استخراج معادن، از    ،ھای بی رویھھای آب، سد سازیاه چحفر مجوز  بی رویھ 
بھ    ،و متکی بھ منابع طبیعی  نامناسب تاسیس واحدھای صنعتی  ،  تحت حفاظت محیط زیست توجیھ اقتصادی و  بدون توجھ 

از است و  خود کفایی  سیاست  نادرستی  فراتر از  لکرد  مع بھره برداری بی رویھ از جنگل ھا و ....  این    ،زیست محیطی
 شود.   و توسعھ پایدار ناشی می در ایجاد اشتغال آن ناتوانی مختصات بنیادی اقتصاد سیاسی ج.ا. و 

 
سازمان ملل ھر سالھ کشورھا را بر مبنای    گسترده و سیستماتیک زیست محیط ایران بوده است.تخریب    وضعیت نتیجھ این  

  رسی معمولا رد برکشور مو  ۱۵۰سال گذشتھ رتبھ ایران در بین   ۳۰ھای پایداری محیط زیست رده بندی میکند. طی شاخص 
 فقیر آفریقایی در نوسان بوده است. یپایین تر از بسیاری از کشورھا، یعنی ۱۳۰تا    ۱۲۰ ناحیھ در 

 
فاقد  کھ بخش بزرگ آن در مناطقی است کھ    یافتھبیش از دو برابر افزایش  کشور  مساحت اراضی کشاورزی  طی این مدت  

ظرفیت  در بسیاری از مناطق این افزایش فراتر از ظرفیت حوزه آبی آنھا بوده است. برای مثال،  منابع آبی کافی می باشند.  
آبی، ھای کشاورزی این حوزه  ھزار ھکتار است. اما اکنون مساحت زمین   ۱۵۰حوزه آبی دریاچھ ارومیھ برای کشاورزی  

برابر ظرفیت این    ۵تا    ۳  کھ  ھزار ھکتار است  ۸۰۰ھای ماھواره ای   ھزار ھکتار و بنا بر عکس  ۴۵۰طبق آمارھای رسمی  
متر مکعب    اردمیلیدو    بھ  کعب  م  رتم   اردمیلی  ۳۰مقدار آب دریاچھ ارومیھ از  بی رویھ  در اثر این رشد    حوزه آبی است.  

ریاچھ  بھ دکشور  انتقال آب از مناطق دیگر  عبارت بوده است از  عمدتا  این مشکل    حلج.ا. برای  ھای  راه حل  .است  کاھش یافتھ
اخیرا  کھ  میھ  ورب کشور بھ دریاچھ ارغمتر مکعب آب از  الانبیا برای انتقال نیم ملیون    متقرارگاه خامانند پروژه    -  ارومیھ

مشکل خشکی  زیرا    ،دھندبھ ھدر می  را    گذاری کشورسرمایھ ھا در واقع منابع محدود  این پروژه   رئیسی افتتاح شد.توسط آقای  
پیرامون دریاچھ ارومیھ  رویھ آب است.  بیمصرف  تکیھ بھ فنآوری قدیمی و  ،  ویھ کشاورزیربیدریاچھ ارومیھ ناشی از رشد  

 بلعندمی با سرعت آب این دریاچھ را کھ  حفر شده استھزار چاه آب  ۸۰ بیش از
 

احداث تعداد زیادی سد و    توسعھ بی رویھ کشاورزی با مناطق دیگر کشور وضعیت مشابھی وجود دارد.  . در بسیاری از  
در کشور ساختھ شده  سد    ۶۰۰  از  طی این مدت بیش    ھای آب انجام گرفتھ است.حفر چاه صد ھا ھزار مجوز برای  صدور  

  یک سال تنھا در  دولت    ،آقای احمدی نژاد  ریاست جمھوریره  در دو.  کھ غالبا فاقد مطالعات کارشناسی لازم بوده انداست  
ھای آب یکی از صدور بی رویھ پروانھ حفر چاه.  حفر چاه برای یک ناحیھ از ایران صادر کرد  مجوزھزار    ۱۰۰بیش از  

بخش  .  استاندارد جھانی استبرابر    ۲در ایران استفاده از منابع آب زیر زمینی بیش از بحران آب کشور است.   اصلی  دلایل  
تکنولوژی پس رفتھ در کشاورزی کشور است  کھ  از استفاده توسعھ بی رویھ کشاورزی و بزرگی از این اتلاف انبوه بھ دلیل 

   .و باروری آن بسیار پایین است مقدار زیادی از آب را بھ ھدر میدھد ،بسیار آب بر است
 

ایران مقادیر قابل توجھی  است.  قابل مشاھده  الگوی تجارت خارجی ایران نیز  حتی در  توسعھ بی رویھ کشاورزی    ھایزیان 
  صدور رایگان آب   ھ معنایدر واقع ب. این  (مانند ھندوانھ)  کند کھ شدیدا آب بر ھستندمحصولات کشاورزی بھ جھان صادر می

     این روند را بھ شدت تشویق کرده است.  خودتامین ارز مورد نیاز  برای ج.ا. اما کمیاب کشور بھ جھان است. 
 

ایران بھ لحاظ فرسایش خاک  بوده است.  افت حاصلخیزی آنھا    و  ضی کشاورزیاکمبود آب، فرسایش ار  ھای ج.ا.سیاست نتیجھ  
  را تھدید میکند. خشکی ناشی از تغیرات اقلیمی  کشوررا دارد. این یکی از بزرگترین خطرھایی است کھ    نخستمقام    جھاندر  

 .  تر خواھد کردحرانیوضعیت را بھ مراتب ب و فرسایش خاک، جنگل زدایی، بیابان زایی و بحران آب را تشدید 
  

بیش از نیمی  از حیات وحش و  درصد ۷۰ بیش از ایرانھای رسمی داخل کشور، بر اساس برآوردھای منتشر شده در رسانھ 
کھ بھ   ردمیلیون ھکتار جنگل بکر در شمال کشور دا  ۱۲یران اسال گذشتھ از دست داده است.  ۳۰جنگل ھای خود را در از 

صدور بی رویھ پروانھ ھای  ھای کانی، با  فعالیت توسعھ بی رویھ  د.  ندلیل بھره برداری نادرست در معرض خطر قرار دار
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تپاسخ دیگر حکومت    ، حفاظتتحت  ملھ در مناطق  جکسب و کار برای استخراج معادن، از   بوده است.  وبرای  لید اشتغال 
این پارک را در معرض خطر قرار داده   ،فارساستان  گسترش فعالیت ھای استخراج معادن در پارک ملی بھرام گور در  

 است.
 

یت مشابھی وجود دارد. در چھار دھھ گذشتھ ج.ا. مجموعھ ای از صنایعی را گسترش داده است کھ  در زمینھ صنایع نیز وضع 
در  و سرامیک  کشور صادر کننده کاشی  پنجمین    متکی بھ بھره برداری بی رویھ از منابع طبیعی ھستند. برای مثال، ایران

مزیت  تا  دریافت انرژی بسیار ارزان و افت شدید ریال در برابر دلار است  جایگاه تا حد زیادی ناشی از  اما این  جھان است.  
ار نازل در اختیار این صنعت  یبا قیمت بس ھر دو  کھ    . صنعت کاشی سازی بسیار انرژی بر و آب بر استنسبی این صنعت

این    ،بعلاوهبھ معنای صدور تقریبا رایگان انرژی و آب ایران بھ جھان است.  صادرات چنین محصولاتی  واقع  در    .قرار دارند
   آنھا توجھ لازم نشده است. پیامدھای زیست محیطی بھ و صنایع غالبا در مناطق خشک و نا مناسب قرار دارند 

 
حیطی ایران است.  ترین مشکلات زیست مھای صنعت نفت و پتروشیمی  ایران یکی از اصلیضایعات زیست محیطی فعالیت 

بھ مناطق زیست محیطی است. اما    نفت است کھ بخش بزرگ آن نزدیک  پھنھ ایران در اختیار وزارت  حوزه وسیعی از 
ھای  در سھ  دھھ گذشتھ فعالیت    ھای این صنعت را ندارند.کارشناسان محیط زیست اجازه ورود بھ این مناطق و بررسی فعالیت

ھا  ھا، فاضلاب این صنعت بھ ضایعات زیست محیطی فاجعھ آمیزی انجامیده است.  برای مثال، در منطقھ عسلویھ حجم پس آب
تواند یک فاجعھ زیستی  ھای نفتی کھ بھ صورت غیر قانونی و بدون ضابطھ در ساحل خلیج فارس رھا شده است میو زبالھ

ھای نفتی بھ تخریب تالاب حورالعظیم و سطح  ایجاد کند. در منطقھ نفتی آزادگان در حورالعظیم ایجاد فعالیت محیطی گسترده  
)  microclimateیکی از دلایل افزایش ریزگردھا و تغییر شرایط خرد اقلیمی (  ب این تالارویھ زمین انجامیده است. خشکاندن  

ھای ھ یکی دیگر از ضایعات زیست محیطی این صنعت است. در سالدرصد از تالاب میانکال   ۳۰این منطقھ است. نابودی  
ھای موثر برای نظارت بر اخیر واگذاری بی رویھ صنایع پتروشیمی بھ بخش بھ اصطلاح خصوصی، بدون ایجاد مکانیزم

 ھای تاسیس شده موجب افزایش شدید ضایعات زیست محیطی این صنعت شده است.         شرکت فعالیت 
  

یکی دیگر از عوامل بحران محیط  ھا  در این حوزهعدم سرمایھ گذاری لازم    ھای کشور وزیر ساختو ضعف  ی  فرسودگ
علاوه بر توسعھ بی    بخش بزرگی از آب ھای سطحی کشور با فاضلاب صنعتی و شھری آلوده شده است.  است.  کشور  تزیس

کھ دو برابر میانگین جھانی  است  بالا بودن مصرف سرانھ آب در ایران  ھا عامل دیگر  رویھ کشاورزی، ضعف زیر ساخت 
 است.  

 
زیس بحران  ھوا  است  تآلودگی  آن  گرفتار  کشور  کھ  است  دیگری  بزرگ  .  محیطی  از    وضعیتاین  بخش  فقدان  ناشی 

آلودگی ھوای ایران بھ  درصد    ۲۰ی پیشرفتھ است. بیش از  فنآورعدم دسترسی کشور بھ  و  ھا  گذاری در زیر ساختسرمایھ 
  کھ در ایران است   تبدیل سوخت صنایع از مازوت بھ گاز  حل این مشکل مستلزم.  دلیل سوخت مازوت در صنایع کشور است

با این  بعد از روسیھ در مقام دوم قرار دارد.    ، جھان  خایر گازی ذ  در صد  ۱۷  با ایران  بھ لحاظ ذخایر گازی    اوان است.رف
در صحراھای   ایران مقدار متنابھی از گاز خود رابھ فنآوری لازم،    عدم دسترسی فقدان سرمایھ گذاری و  بھ دلیل    وجود،

  ای آنکھ آن را برای سوخت صنایع مصرف کند.ھ جب ،سوزاند و بھ  ھدر میدھدمی  مناطق خوزستان و سایر 
 

قیمت نازل انرژی یکی از دلایل مھم آلودگی ھوای ایران، اتلاف انبوه انرژی و رشد بی رویھ صنایع انرژی   انرژی،در بخش  
،  ۹۶از جملھ در رویدادھای سال    ،بر است. ج.ا. نھ تنھا در حل این معضل نا توان بوده است، بلکھ رقابت ھای بین جناحی آن

د انرژی پاک، بھ دلیل  تولی برایاقلیمی مناسب   شرایطعلیرغم . افزون براین، خود یکی از دلایل ادامھ این وضعیت بوده است
بخش  آن، برای تولید انرژی پاک استفاده نشده است. بھ جای کشور  از امکاناتھای نادرست، فقدان سرمایھ گذاری و سیاست 

ھای  ، از جملھ تحریمآن  ھزینھ ھای غیر مستقیمبا احتساب    کھ  بزرگی از درآمد و ثروت کشور صرف برنامھ ھستھ ای شده است
این صنعت  این در شرایطی است کھ  .  کشور ھزینھ داشتھ استبرنامھ، تا کنون چند برابر تولید ناخالص ملی  این  ناشی از  

نھا  تچنانچھ موفق شود،    ،ایانرژی ھستھ برنامھ تولید  زمینھ فاقد مزیت نسبی است.  ایران در این  بسیار سرمایھ بر است و  
تصحیح نظام    و  حال آنکھ با سیاست ھای مناسب برای افزایش کارآیی  برق کشور را تولید خواھد کرد.  درصد  ۲۰تا    ۱۵  حدود
بھ پیآمدھای  ای  تدوین استراتژی برنامھ ھستھ در  ھمچنین،    درصد کاھش داد.  ۲۰تا    ۱۵می توان مصرف انرژی را  گذاری  قیمت 

      توجھی نشده است.  این برنامھ و ھزینھ ھای بلند مدت آن محیطی زیست
    

ساخت    چنین درکنند. ھمبھ شدت ھوا را آلوده میکھ  در بخش حمل و نقل بسیاری از وسایل نقلیھ فرسوده و قدیمی ھستند  
پایین است  نیز کیفیت بنزین تولیدی شود. استفاده نمیھای جدید از موتورھای نسل جدید کھ آلودگی کمتری تولید میکنند ماشین 

بنزن در بنزین تولیدی ایران چند برابر استانداردھای جھانی است. افزون بر این، شبکھ    کند. مقدارو آلودگی زیادی تولید می 
گان اتوبوس ھای شھری و بین شھری  ناودرون شھری و بین شھری بسیار ضعیف است.    نھحمل و نقل عمومی، بھ ویژه راه آ

و   عدم دسترسی بھ فنآوری جدید  ،سرمایھ گذاریھمھ بھ دلیل فقدان  اینکند. آلودگی زیادی تولید می نیز بسیار فرسوده است و 
   است.  درست نارنامھ ریزی و مدیریت ب
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تواند در  بحران زیست محیطی و توسعھ ناپایدار، از جملھ کمبود آب،  میران اصلی کشور است. حیک باکنون  محیط زیست 
این  ادامھ    ھا بین مناطق کشور و قشرھای مختلف جامعھ بیانجامد کھ  تھدیدی برای ثبات کشور خواھد بود.آینده بھ رشد تنش

   .محروم سازد پایدار  محیط زیست سالم و توسعھ را از  ایرانآینده   ھایمی تواند نسلوضعیت 
 
بھ عرصھ  وت پایدار  محدود نمی محیط  سعھ  متعددی را  زیست  و سیاسی  اجتماعی  اقتصادی،  دربر نیز  شود و عرصھ ھای 

مشارکت شھروندان در عمومی، بھبود توزیع درآمد، حکمرانی خوب و  نیازمند حرکت بسوی رفاه    توسعھ پایدار.  گیردمی
یک    حکمرانی کشور است ھا زیر شاخھ  دارای  کھ ھر  و  .  استده  بر مشکلات  فقر  درآمد، علاوه  توزیع  نابرابری شدید 

سازد. حکمرانی خوب    چرخھ توسعھ را متوقفی عمیقی بھ وجود آورد کھ  سیاساجتماعی و    ھایتواند بحراناقتصادی، می
پایدار است.  اساسا شرط لازم توسعھ   پاسخگویی ح،  نبود گردش آزاد اطلاعاتاقتصادی، اجتماعی و سیاسی  و    اناکمعدم 

در کلیھ این بھ دلایلی کھ در بالا بر شمردیم،    نھایتا بھ انسداد و ناکارآمدی شدید نظام حکمرانی می انجامد.انباشت قدرت  
، یاین وضعیت در شاخص ھای کلان اقتصاد  کند.با عملکرد آن در حوزه زیست محیط برابری می عملکرد ج.ا  عرصھ ھا  

ای  ھشاخص  ،  درآمد  توزیعشاخص ھای    ،نرخ بیکاری  ،تورمنرخ  رشد درآمد سرانھ،  نرخ  تولید ناخالص ملی،    نرخ رشدمانند  
 نمایان است.   وضوح بھ  آزادیو شاخص ھای حکمرانی خوب 

 
سال درآمد سرانھ   ۴۴بعد از  بیانگر افت شدید درآمد سرانھ ایران بعد از انقلاب است.  ثابت  درآمد سرانھ بھ قیمت  شاخص  

درآمد سرانھ ایران بھ قیمت ثابت حدود   ۱۹۷۶سال در  است. ۱۹۷۶سال اوج آن در در صد کمتر از  ۳۰ھنوز  واقعی ایران
ایران بھ قیمت ثابت از میانگین جھانی    ھ سال گذشتھ درآمد سران  ۴۴در  بیشتر از میانگین درآمد سرانھ جھان بود.  درصد    ۳۰

بھ دلیل نرخ بالای بیکاری   1ای افزایش یافتھ است.شکاف بین ایران و میانگین جھانی بھ شدت و بھ نحو فزاینده و   عقب افتاده
یک چھارم جمعیت  اکنون    ،بنا بر آمارھای رسمی  متوسط و اقشار فرودست بوده است.  ھ این وضعیت بر دوش طبق  فشاربیشترین  

نابرابری توزیع درآمد نیز  شکاف طبقاتی و  زیر خط فقر قرار دار.  درصد کل جمعیت کشور   ۴۰تا    ۳۰است و  نشین   ایران حاشیھ 
میانھ و پنج دھک پایین بھ    کر دھاسھم چھ و  است    بالا ھک  ملی متعلق بھ ددر صد درآمد    ۵۰بسیار شدید و بحرانی است.  

       2در صد است. ۱۵و   ۳۵ترتیب  
 

اثر بخشی دولت، ثبات سیاسی،   ،  دولت  تنظیم کنندگیاقدامات  کیفیت  حاکمیت قانون،  ھایی مانند  حکمرانی خوب را با شاخص 
رتبھ    جھانی  کبنا بر شاخص ھای حکمرانی بانسنجند.  می   مھار فساد   توانایی حاکمیت در  و نظر    پاسخگویی و حق اظھار

بھ  تردر نوسان است.    ۲۰۴تا    ۱۷۴ه  رددر    ،در پایین جدولمورد بررسی  کشور   ۲۱۲تا    ۲۰۴ایران در جھان در مقایسھ با  
موقعیت ایران در    3قرار دارد.  ۲۴تا   ۱۷، بین  بدینیز در وضعیت    آفریقاشمال  کشور خاورمیانھ و    ۲۵ایران در مقایسھ با  

الملل، ایران یکی از فاسدترین کشورھا حتی در  بر اساس گزارش سازمان شفافیت بین شاخص فساد بھ ویژه شایان توجھ است.  
از لحاظ گستردگی فساد    ،این مرکز  مورد بررسیکشور  ۱۸۰، ایران در میان  این سازمان  طبق گزارش است.  منطقھ سطح  

 .گواتمالا است و  ردیف با کشورھای گینھ  و ھم ۱۵۰مالی در جایگاه  
 

و رصد  براساس معیاری گسترده ارزیابی  در کشورھای مختلف  ) وضعیت آزادی را  Freedom Houseموسسھ خانھ آزادی (
ایران در مجموع    ۲۰۲۱.در سال  بر اساس گزارش این سازمان،    .گیردکند کھ آزادی فردی، مدنی و اقتصادی را در بر میمی
 را .ا. ھای سیاسی و مدنی را بھ خود اختصاص داده است، کھ ج امتیاز مربوط بھ دسترسی کامل بھ آزادی ۱۰۰امتیاز از  ۱۶

امتیاز کسب   ۶امتیاز تنھا  ۴۰ھای سیاسی از . ایران از منظر دسترسی بھ آزادیھددمیدر شمار کشورھای "غیر آزاد" قرار 
امتیاز را بھ نام خود   ۶۰امتیاز از مجموع  ۱۰است. ایران تنھا ھای مدنی نیز در این کشور وخیم کرده است. وضعیت آزادی

آزادی اقتصادی نیز  یکی از بدترین کشورھا با کمترین آزادی ھای سیاسی و مدنی است.   بھ این ترتیب ج.ا.  .ثبت کرده است
) کھ این شاخص را با جزئیات بیشتری  Heritageوضعیت کما بیش مشابھی دارد. برا اساس ارزیابی ھای موسسھ ھریتیج (

 قرار دارد.  ۱۷۰در رتبھ  این موسسھ کشور مورد بررسی  ۱۷۷کند، ایران در بین  محاسبھ می 
 

منفی است. برای  شدیدانیز جنسی، مذھبی و اتنیکی در رابطھ با تبعیض  بھ ویژه   ،عملکرد ج.ا. در عرصھ ھای اجتماعی
  کشور ۱۹را دارد و حتی در میان   ۱۵۰رتبھ   مورد بررسیکشور  ۱۵۶ایران در میان  ،درشاخص تبعیض جنسیتی مثال

ھای مذھبی و اتنیکی  تبعیض علیھ اقلیت قرار دارد.شانزدھم  رتبھدر ین جدول ی پادر ایران  اورمیانھ و شمال آفریقا خ
  وضعیت مشابھی دارد.

 

 
 ۲۰۱۷ر  آمار بانک جهاین به ق�مت ثابت دلا   1
 

2 T. Pikety, F. Alvaredo and L. Assouad, Measuring Inequality in the Middle East 1990-2016, Review of Income and 
Wealth, Series 0, Number 0, March 2018 

 
3 World Bank, The World Governance Indicators 
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بھ حدی است کھ کشور در معرض خطر  و بحران ھای نظام حکمرانی  سیاسی  ،  اقتصادی، اجتماعیھای  شدت بحراناکنون  
  قرار دارد. تماعی و اجفروپاشی اقتصادی 

 

 ج.ا. توانایی حل مشکل را دارد؟
 

کھ صدمات سنگینی بھ محیط  ھایی وابستھ شود  بھ فعالیت   یھای ج.ا. موجب شده است تا معاش چندین میلیون ایرانسیاست 
جانشین  ھای  تغال شدون ایجاد اباین امر  ھا است.  ل شدن این فعالیت یحل این مشکل مستلزم تعطوارد میکنند.  زیست کشور  

  ستلزم معمیق و گسترده ای بھ وجود خواھد آورد. ایجاد اشتغال ھای جانشین مناسب  بحران اقتصادی و اجتماعی بسیار    ، مناسب
 از توان ج.ا. خارج است. بھ عبارت دیگر، ج.ا. خود و کشور را در شرایط سرمایھ گذاری بسیار ھنگفت و تدابیری است کھ 

 خطرناکی قرار داده است کھ برای آن راه خروجی ندارد.
 

 تکنولوژی موجود، استفاده از  ، با  حوزه آب دریاچھ ارومیھمحیط  شد، حل بحران زیست    بالا اشارهر  ھمانطور کھ دبرای مثال،  
ھزار   ۳۰۰  دستکم منبع درآمد    امر این    .از مدار تولید استھزار ھکتار زمین کشاورزی  ۶۵۰تا   ۳۰۰ساختن خارج   مستلزم

موجب کاھش منبع درآمد سایر مشاغل خواھد شد. با احتساب  بین رفتن ھر شغل  از  بین خواھد برد.  از  مستقیما  خانوار را  
  ایجاد ھر   د افتاد.نھزار شغل دیگر نیز بھ خطر خواھ  ۳۰۰ضریب تکاثر این بخش، چنانچھ مشاغل جدید تولید نشود، دستکم  

  مستلزم تنھا در این حوزه  محیط  حل مشکل زیست لذا  سرمایھ گذاری است.میلیون تومان  ۳۰۰دستکم   نیازمند فرصت شغلی 
 .  بود خواھدسرمایھ گذاری تومان  میلیاردھزار  ۱۰۰یش ار ب
 
، زمین ھای کشاورزی کھ در کل  اندشده حفر  در سراسر کشور  بی رویھ  وضعیت بالا در مورد تعداد پر شمار چاه ھایی کھ   

فعالیت ھای صنعتی زیان   ،ندکھ بی رویھ صادر شده ا یبایست از فعالیت خارج شوند،  پروانھ ھای استخراج معادنکشور می
  ھا و زیر ساخت تولید انرژی  ،، شھر سازیحمل و نقل ھایحوزهبایست در تحولاتی کھ می   و تعدیل شوندبایست  ی کھ می آور

میلیون    ۳    نزدیک بھ  ایجاد  دنور نیازمدر سطح کل کشساختاری    انجام این اصلاحکند.  صدق می نیز    دنبھ اجرا گذاشتھ شو
حکمرانی و نظام  ساختار در و اقتصادی ات در شرایط این اقدام یسرمایھ گذاری لازم برای اجرا . خواھد بودایگزین شغل ج
و  ن آب بری واحدھای کشاورزی  اتوان میزبا استفاده از تکنولوژی جدید میاز توانایی ج.ا. خارج است.  موجود    یمدیریت

بیشتری ھای اقتصادی را کاھش داد. اما انجام این کار  سایر فعالیت ی  محیط  ضایعات زیست  بازھم  نیازمند سرمایھ گذاری 
و سیاست  نظام مدیریتی    ،ساختار حکمرانی  مستلزم تحولات بنیادی در  پیشرفتھدسترسی بھ فنآوری    ،خواھد بود. افزون بر این

    خواھد بود. کشور خارجی 
 

ندارد.    ھاجنگلمحیط زیست و    ھایسازمان روزمره  اداره  حاضر ج.ا. حتی بودجھ لازم برای    لدر حا و مراتع کشور را 
مراتع در مقابل وظیفھ ای کھ    و  ھااست. سازمان جنگل کشور    یھان سازمان حفاظت محیط زیست یکی از ضعیف ترین سازما

قرار   بدی، ھم از نظر تعداد و کیفیت پرسنل و ھم از نظر مقدار و کیفیت لوازم مورد نیاز در وضعیت بسیار  بھ عھده آن است
در حال حاضر ھر محیط بان  یک پنجم تعداد لازم است.  حدود    ،نفراست  ۳۰۰۰این سازمان کھ کمتر از  دارد.  تعداد پرسنل  

در شرایط موجود کھ دولت بودجھ لازم برای  است.  شدنی  کاری ن ، کھ عملا  زمین استھکتار    ۱۷۰۰۰  حفاظت ازئول  سم
ندارد، حکمرانان ج.ا. مسئلھ محیط زیست را یک امر لوکس تلقی میکنند و آن را در تھ صف   پرداخت حقوق کارمندان خود را

بودجھ محیط  .  قرار دارندنھادھای وابستھ بھ ولایت فقیھ    و  ھادھای نظامیآن ن   ردیف نخست در  کھ    ،میدانند  دریافت بودجھ
قلمداد ای در مجلس سازمان محیط زیست را یک سازمان تشریفاتی و غیر لازم  عده زیست دو دھم درصد بودجھ کشور است و  

   .کنندمی
 

در ج.ا. بسیاری از سازد.  مقابلھ با مشکلات موجود را دشوار میکھ  دیگری است  مشکل  کز تصمیمگیری  اچند پاره گی مر
توسط نھادھای متعددی کھ وابستھ بھ ولایت فقیھ ھستند    ،ولتدمدیریت استراتژیک در خارج از  ی از  بزرگبخش  ھا و  تصمیم 

محیط زیست را بدون ھمکاری این  گیرد و دولت توانایی کنترل و نظارت بر آنھا را ندارد. دولت نمی تواند مسئلھ  انجام می 
حل بحران محیط زیست مستلزم استفاده از نیروھای متخصص  افزون بر این،  مانند سپاه پاسداران حل کند.    ،نھادھای پر قدرت

و نبود  گیری کز تصمیم اچند پاره گی مر، کمرانی ج.ا.حایدئولوژی و نظام است.   یدشوارامر و کارشناس است کھ در ج.ا. 
 .است کشورمتخصص  بھره برداری موثر از نیروھای مانع یک نظام مدیریتی کارآمد 

 
نباشد،    ی اقتصادی، اجتماعی و سیاسیھاحوزه  وضعیت بدتر از وضعیت محیط زیست  ندارد.   اگر   این دست کمی از آن 

بھ  را فراگرفتھ  ی جامعھ  ھاعرصھ کلیھ  ای کھ  گسترده   ھایبحران   در نھا اشاره شد و  ھایی کھ در بالا بھ آعیت در شاخص ضو
اسلامی سازی آمرانھ  بھ ویژه  .  ستبحران ا  یعامل اصل  حکومتو ساختار  ایدئولوژی    ھادر این زمینھ .  استنمایان  وضوح  

برنامھ    ،  است  تھ ساخغرب ستیزی کھ کشور را از دسترسی بھ فناوری پیشرفتھ محروم    ،است  نھادھای مدرن را از بین برده  کھ 
ساختار رانتی و   ،استه ای را بر کشور تحمیل کرده دبین المللی گستر ھایرا بھ ھدر داده و تحریم یمنابع انبوھھستھ ای کھ 

  گیری تصمیم  پارگی نظام  چنداست و  اداره امور بر پایھ کارشناسی و شایستھ سالاری  مانع  کھ  فساد سیستماتیک نظام حکمرانی  
   .استو سیاست گذاری تیک نظام حکمرانی موجب ناھماھنگی و آشفتگی سیستما کھ  
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 ؟حل بحران نیازمند چھ تدابیری است
 

مقتضیات توسعھ اقتصادی، اجتماعی و سیاسی در جھان معاصر یکی از دلایل    روحانیت در منطبق ساختن خود باناتوانی نھاد  
سپردن دستگاه حکمرانی کشور بھ نھاد روحانیت،  ، با ۵۷است. انقلاب اسلامی و سیاسی ایران اصلی عقب ماندگی اقتصادی 

وضعیت موجود بیش از ھر چیز ناشی از این تحول تسری داد.    کشورو نظام مدیریتی  انی را بھ کل نظام حکمرانی  واین نات
 خود است.توسعھ پایدار ایران مستلزم حل این مشکل و بازگرداندن نھاد روحانیت بھ جایگاه  است.

 
استراتژی  کھ  است    یچارچوباصول کلی  بر سر    جامعھ و سیاسی  اجتماعی    ھایونیرتوسعھ پایدار مستلزم اجماع  افزون براین،  

بایست  می توزیع منافع توسعھ  قدرت و  ھای سیاسی بر سر  رقابتآن طراحی و برنامھ ریزی شود.     حولبایست  توسعھ پایدار می
  ض ھای متعددی با نظرات و منافع متفاوت و گاه متناقگروهای    در ھر جامعھ انجام پذیرد.  ارچوب  چاین  طول و عرض  در  

چارچوب بتوانند بر سر  ی اجتماعی متعدد آن  گروه ھا  گیرد کھدموکراسی در جامعھ ای شکل میتوسعھ پایدار و    د.نوجود دار
نقطھ ثقل  ھای اقتصادی و سیاسی  رقابت دریای پر تلاطم تا در  برسندپایدار  یک نظر غالب بھ کار بھ اجماع و یا دستکم کلی 

اقتصادی  توسعھ  در غیر این صورت نھ  .  بگیرندھای پایدار بتوانند شکل  مکانیزمآن  حول    کھو لنگرگاھی وجود داشتھ باشد  
 تحقق خواھد یافت و نھ دموکراسی پایدار.  پایدار 

 
ن کر   پره�ی

گ
و به مختصات اجتما� و اقتصادی جامعه و تج��ه تار��ن آن    د در طرا� این چارچوب � با�ست از ا�دئولوژی زد�

ی از بازسازی استبداد  توسعه اقتصادی و س�ا� پا�دار  در ایران    توجه داشت.     است. ن�ازمند مجموعه ای از تداب�ی برای جلوگ�ی
دە است. جدایی نهادهای دین و دولت، تفک�ک قوا، نهادینه کردن مواز�ن و    حقوق ��ش در قانون اسا� دامنه این تداب�ی گس�ت

ی از بازسازی استبداد اما    ا�جاد �ک نظام قضایی کارآمد و مستقل که قدرت را به قانون مق�د کند آغاز این راە است.  برای جلوگ�ی
ی از بازسازی استبداد ن�ازمند توز�ــــع قدرت    است.  های مختلف جامعه در عرصه راە کار حقو�ت به تنهایی کا�ن ن�ست. جلوگ�ی

 
در ایران استمرار استبداد و در آمد نفت که به قدرت س�ا� حا�م استقلال ما� م�دهد موجب تضع�ف طبقات اجتما� و  
ی از بازسازی استبداد مستلزم تق��ت بخش خصو�   ا��، جلوگ�ی ن �ش وا�سته شدن آنها به نهاد دولت شدە است. در چننی

ومند در برا ن عدالت اجتما� از �س�ت اقتصاد دولیت  و ا�جاد �ک پا�گاە اجتما� مستقل ن�ی بر نهاد دولت است. در ایران تامنی
ن کند، پا�ه ن�  های استبداد را بازسازی خواهد کرد. گذرد. اقتصاد دولیت ب�ش از آنکه عدالت اجتما� را تامنی

 
وی کار در برابر نهاد دولتوز�ــــع  دوم  پا�ه   وی کار قرار دارد. توانمند کردن ن�ی ت مستلزم ا�جاد و تق��ت نهادهای  قدرت در ن�ی

وی کار مانند اتحاد�ه  ی مانند  ها و سند�کاهای مستقل است. در این زمینه، راە کار حقو�ت نقش اص� را ا�فا � ن�ی کند. اما تداب�ی
وی کار در مال��ت و مدی��ت موسسات اقتصادی ، تق��ت مشارکت ن�ی ی های �ما�ه گذار ا�جاد صندوق  و   تق��ت بخش تعاوین

ن � متعلق به   وی کار ن�ی  توانند نقش مف�دی ا�فا کنند. نهادهای ن�ی
 

   سوم توز�ــــع قدرت در نظام حکمراین کشور قرار دارد. در ایران، تمرکز ب�ش از اندازە قدرت در مرکز  عرصه
گ

موجب عقب افتاد�
با�ست  �ین کار اوضع�ت است. اما ستلزم پا�ان دادن به این متوسعه پا�دار دە است. شکردستان   و  مناط�ت مانند بلوچستان

لزل �سازد.   ن ط توسعه اقتصادی و س�ا� است م�ت �ن پ�ش �ش به این  به صوریت انجام پذیرد که امن�ت و ثبات کشور را که مهم�ت
ن کرد.  کارهای  منظور � با�ست از راە ن حقوق شهروندی،    ،تمرکز زدایی س�ستمات�کپر ر�سک و راد�کال پره�ی همراە با تضمنی

وری به س�ستم تزر�ق کند.  در این روش   و   های ناخواستهتواند به خویب این مشکل را حل کند، بدون آنکه ر�سک� ،  غ�ی �ن
ن حقوق شهروندی،   وا�ذار    آنها ند به  باش� دارای م��ت �سیب   آنها   کل�ه اموری که ارگان های مح� در انجامدر چارچوب تامنی

 ود.  ش�ی 
 

ومند پا�دار نخواهد  چهارم توز�ــــع قدرت در جامعه مدین قرار دارد عرصه   . توسعه اقتصادی و س�ا� بدون �ک جامعه مدین ن�ی
   . بود 

 
ی منابع قدرت   ن ی از در هم آم�ی ی با�ست به آن  اصل د�گری است که � تفک�ک قوا و جلوگ�ی توجه داشت.  در این رابطه جلوگ�ی

وهای   ای برخوردار است.  این اصل که در ج.ا. تماما نقض  های س�است و اقتصاد از اهم�ت و�ژە نظا� به حوزە از ورود ن�ی
 های کنوین کشور است. های بحرانت��ن �چشمهشدە است از اص� 

 
وری است.  افزون بر موارد بالا،   �  ین و  تعامل با اقتصاد جهاتوسعه پا�دار ایران بدون  نخست،  توجه به دو مورد د�گر  �ن دس�ت
فته تعامل با کشورهای جهان  توسعه پا�دار مستلزم    این امر است.   گواە تج��ه جمهوری اسلا�  م�� ن�ست.    به فنآوری پ��ش

 بر پا�ه منافع م� است. 
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ن گروە ایران  در چند دهه گذشته توسعه اقتصادی  دوم،   های اجتما� �س�ار نابرابر بودە  �س�ار ناموزون و توز�ــــع منافع آن بنی
از ای  مجموعهتوسعه پا�دار مستلزم  .  �س�ار عمیق گشته استو اقتصادی  های اجتما�  است. این امر موجب پ�دا�ش شکاف 

با�ست از تک�ه ب�ش از اندازە بر  امر � در انجام این  اما  ها است.  این شکاف  کاهشبرای  تداب�ی مناسب  های رفا� و  س�است 
ن کر س�است  ، از جمله تضع�ف س�ستم  های توز��س�است پ�آمدهای ناخواسته  و ه��نه . در غ�ی اینصورت  د های توز�� پره�ی

ە ن    خود به مان� در برابر توسعه پا�دار تبد�ل خواهد شد.  ،ی اقتصادیهاانگ�ی
 

ن توسعه اقتصادی و دموکرا�   �  استو دو س��ه  پ�چ�دە  ای  رابطهرابطه بنی تج��ه    . فعالند سو    در هر دو   که عوامل مش�ت
 حک از �کسو    حا� از آن است کهسال گذشته    ۱۵۰  در ب�ش از عم� ایران  تار��ن و  

گ
و نبود �ک    مراناناستبداد و خودکام�

م موثر برای   ن که  کردە  و س�ا�    ، اجتما�  شد�د اقتصادیبحران های    گرفتار    را   جامعههر بار  نظارت بر عمل�رد آنها  مکان�ی
وهای  و نات  از سوی د�گر   کشور را از مدار توسعه خارج ساخته است.  ک س�ا� در اجماع  اجتما� و  این ن�ی بر � منافع مش�ت

م موثر بر ع از شکل شود، مانفضای س�ا� باز � که  ر بار  ، به و�ژە ههای مخرب س�ا�  رقابتو بروز   ن ی �ک مکان�ی نظارت  ای  گ�ی
ن  عضتوسعه پا�دار ایران مستلزم حل این م  عمل�رد حکمرانان شدە است.  بر   حکمراین    م در درا� برای مشارکت مر ل و �افنت

چارچوب  اجماع بر �  فرایند  با �سه�ل  تواند  مجموعه ملاحظات بالا �     انجامد. �نهای مخرب س�ا�  کشور است که به رقابت 
       کند. به حل این مشکل کمک  پا�دار لازم برای توسعه 

 
      


