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کھ  ست  اشده  بھ اجرا گذاشتھ  در پھنھ جھان  در کشورھای متعددی  اصلاح ساختار اقتصادی  ھای  برنامھ در چند دھھ گذشتھ  
گستردگی و تنوع این    .  ستدگرگون کرده ا  بور را کاملازکشورھای مو سیاسی  ساختار اقتصادی  در بسیاری از موارد  

ھای تا پاسخ کنند    یبازبینھای مربوط بھ چگونگی اصلاح سیستم ھا را  تئوریتجربیات بھ نظریھ پردازان امکان داده است تا  
باید بھ چھ ترتیبی  را  اصلاحات    ،کسب نتیجھ مطلوب  ی، برابرای مثال.  ای کلیدی این فرایند پیدا کنندھالبھتری برای سو

ک  وسیستم را شتا  یکباره    یاباشد  اصلاحات باید تدریجی    سیاسی شروع کرد یا اصلاح اقتصادی؟اصلاح    باید با   ؛انجام داد
از ج.ا.)  (  بازنگری تجربھ اصلاحات جمھوری اسلامی    …دامنھ و عمق اصلاحات باید بھ چھ میزان باشد؟    درمانی کند؟

   نیست. فایدهاز خالی پشت این عینک 
 

 رموترتیب رف
 

  .کجا شروع کرداز  اصلاحات را باید  شود این است کھ  یژه در فضای آکادمیک بسیار مطرح میھ وبکھ  ای  یک سوال پایھ 
بر  . اصلاحات را باید با  از یک منظر پاسخ بھ این سوال نسبتا آسان است   ؟یا اصلاح اقتصادیمقدم است  اصلاح سیاسی  

 طرف کردن عاملی شروع کرد کھ چرخ توسعھ اقتصادی و سیاسی را متوقف ساختھ است.
 

اصلاح ساختار  تقدم  تاکید را بر توسعھ اقتصادی و بھ تبع آن  است    متداولنظریھ  کھ یک    مدرنیزاسیوننظریھ  طرفداران  
با    گذارند.می  اقتصادی بالا بردن سطح آموزش و آگاھی بدیھی است کھ توسعھ اقتصادی  بالا بردن سطح درآمد سرانھ، 

متوسط  جامعھ نھادھای  ، رشد طبقھ  کردمدنیجامعھ  و توسعھ  فراھم  با  بستر مناسب می،  بھ توسعھ سیاسی  تن  نھایتا  واند 
این ھم توسعھ سیاسی در شرایطی کھ بستر آن فراھم نباشد، دشوار و حتی نشدنی است.  ھمچنین، بدیھی است کھ   بیانجامد.

اما از این    د.نشوو با مقاومت بیشتری مواجھ می   ھستندتدریجی تر  تحولات فرھنگی و سیاسی غالبا  قابل درک است کھ  
توان نتیجھ گرفت کھ  و نھ می  و ھمھ جا تقدم با اصلاحات اقتصادی است  ھمیشھنتیجھ گرفت کھ  توان  می ھ  درست ن  قدماتم

 می انجامد.  و دموکراسی سیاسی آزادی توسعھ اقتصادی الزاما و خود بھ خود بھ 
 

خواھد  نمیسر  عملا اجرای برنامھ اصلاحات اقتصادی   ،نپذیردبھ ھیچ وجھ  ضرورت اصلاحات اقتصادی را   نظام حاکماگر 
در شرایطی کاربرد دارد کھ ساختار سیاسی ضرورت اصلاحات اقتصادی را بپذیرد و اراده انجام رنیزاسیون  مد. نظریھ  بود

مستلزم درجھ ای انجام اصلاحات اقتصادی    ،اصلاحات اقتصادی را نمی پذیرددر نظامی کھ ضرورت  .  آن را داشتھ باشد
تنھا پذیرش ضرورت   ،افزون بر اینتا حاکمیت را مجبور بھ پذیرش اصلاحات اقتصادی کند.    خواھد بوداز اصلاحات سیاسی  

نیست.   کافی  اقتصادی  عقلایی اصلاحات  رویکردی  دارای  حاکمیت  کھ  است  آن  مستلزم  اقتصادی  اصلاحات    و   موفقیت 
بلند    گامیک  است خود    ھادر نظامی کھ فاقد آن   مقتضیات تامین این  قانون، کارآمدی و پاسخگویی باشد.  پایبند بھ  واقعگرایانھ،  

          در جھت اصلاحات سیاسی است.
 
  بیانجامد.سی  دموکراو    سیاسیآزادی  بھ  الزاما  ی وجود ندارد کھ توسعھ اقتصادی  قطعیتو  تاریخی  فزون بر این، ھیچ جبر  ا

دسترسی بھ توسعھ پایدار و متوازن در و اینکھ  اینکھ توسعھ اقتصادی  بستر توسعھ سیاسی و دموکراسی را فراھم می کند  
الزاما خود بھ خود و  این معنی نیست کھ توسعھ اقتصادی    ھب باشد  آسانتر و محتمل تر  ممکن است  ساختار دموکراتیک یک  

و    مستلزم رویکرددموکراسی را باید ساخت و این نھ تنھا مستلزم مبارزه برای آزادی است، بلکھ انجامد.  بھ دموکراسی می 
ھا و امکانات جامعھ مورد نظر، دموکراسی را از یک پروژه نظری و آرمانی بھ یک  تدابیری است کھ با توجھ بھ ویژگی

   .پروژه عملی تبدیل کند
 

خواھان    غالبا  کنند،  و آن را مطلق می  توسعھ اقتصادی پافشاری  اولویت  رھایی کھ بدر عمل، در بسیاری از موارد رژیم
مقاومت  جامعھ دموکراسی ھستند و تا حد ممکن در برابر روند دموکراتیزاسیون  وھای سیاسی آزادیتوسعھ اقتصادی بدون 

فردی، ھای  آزادیھم مانع توسعھ اقتصادی است و ھم مانع  استبداد  در جامعھ ای کھ    حتی اگر شرایط آن فراھم باشد.  ،کنندمی
، مطالبھ آزادی سیاسی  کندپایمال میرا  ھای فردی، اجتماعی و سیاسی شھروندان  کلیھ آزادیو حکومت سیاسی    اجتماعی و

 شود.بھ یک اولویت تبدیل می 
 

متقابل وجود دارد، بھ این معنی کھ ھر یک از دیگری تغذیھ و  بین ساختار سیاسی و ساختار اقتصادی یک رابطھ ارگانیک 
دچار تصلب ایدئولوژیک و ساختاری باشد، مانند لباس آھنین    ت گذارد. وقتی سیاسکند و بر سیر تحولات آن تاثیر می می

بھ ھمین ترتیب، انسداد و عقب ماندگی ساختار اقتصادی  شود.  تنگی کھ بر تن ساختار اقتصادی باشد، مانع از رشد آن می
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و قطعی، بھ ویژه  یک طرفھ  یک رابطھ علت و معلولی توان  نمیاما از این ھمبستگی ھا می تواند مانع توسعھ سیاسی شود. 
ی  ھایآزاد  واینکھ تقدم با توسعھ اقتصادی است یا توسعھ  نتیجھ گرفت.  را  مورد رابطھ بین توسعھ اقتصادی و دموکراسی    در

 سیاسی تنھا یک مسئلھ نظری مجرد نیست. بلکھ بھ شرایط جامعھ مد نظر و تجربھ تاریخی آن بستگی دارد.   
 

، زمانبندی   تری در موردھای دقیق آنگاه سوالاصلاحات اقتصادی فراھم باشد،  شرایط لازم برای اجرا و موفقیت  کھ  وقتی  
   شوند.می طرح عمق آن مدامنھ و  سرعت و  

 
 رم   ورفان بندی زم
 

کھ در پروسھ مدیریت و تولید بھ وجود  ھایی  لاختلا بر ھم خوردن نظم موجود و  ، بھ دلیل  اقتصادی  اصلاحات در فرایند  
و نھایتا متوقف   بھ تدریج آھستھ آنبا شکل گیری نظم جدید افت سپس، .  کندافت میشدیدا درآمد سرانھ ابتدا معمولا  د،نیآمی
   .گذاردرشد میرو بھ ا قوام گرفتن نظم جدید با سرعت فزاینده ای ب شود ومی

 
مخالفین    ،در زمانی بھ اجرا گذاشتھ شود کھ درآمد سرانھ ھنوز در حال افت استسیاسی  گشایش فضای  اگر  شود کھ  گفتھ می 

نا آرامی سیاسی    کنند.را علیھ اصلاحات بسیج  متضرر  مردم  کنند تا  فضای سیاسی استفاده میگشایش  از  اصلاحات اقتصادی  
احتمالا شکست برنامھ اصلاحات  وضعیت اقتصادی، افت بیشتر درآمد سرانھ و  موجب بدتر شدن    تواندمی   امر ناشی از این  

بھ رشد    درآمد سرانھ رو،  کھ نظم جدید شکل گرفتھبایست زمانی بھ اجرا گذاشتھ شود  سیاسی میفضای  گشایش  شود. لذا،  
بھ آن پایبند  اصلاحات اقتصادی بھ اندازه کافی بھره مند شده باشند کھ بتوانند بھ آن اعتماد داشتھ و  و مردم از مزایای  گذاشتھ  

 1.بمانند
 

. لذا نمی توان آن را تعمیم  مشاھده نشده استنیز . اما در موارد متعدد دیگری استی مشاھده شده متعدد مواردپدیده بالا در 
رفت. در این معادلھ عوامل متعدد دیگری نیز فعال ھستند کھ نباید آنھا را ندیده گرفت، نتیجھ گحکم کلی  یک  از آن  داد و  
  . و مدیریت انتظارات رمورفدست آوردھای ھزینھ ھا و و ایجاد تعادل بین یم ظ، تنرفورم، سرعت رفورم نقش موافقین مانند  

رم ورف موافقین  تواندای سیاسی می ض تاخیر در گشایش فاما . رم را مد نظر داردوبالا تنھا نقش مخالفین رفپدیده برای مثال، 
ھر دو گروه ضروری  نقش   توجھ بھموفقیت رفورم  برای  ناراضی کند و مانع از حضور فعال آنھا در صحنھ شود. نیز  را  

از جملھ عوامل دیگری ھستند کھ نقش مھمی در مدیریت انتظارات  رم و  ومنافع رف  ھا وتنظیم ھزینھ   ،رموسرعت رفاست.  
    کنند.موفقیت برنامھ ایفا می 

 
 رم وسرعت رف

 
اید آھستھ و در چند مرحلھ  باصلاحات  اینکھ  شود تعیین سرعت مطلوب اصلاحات است.  چالش دیگر کھ غالبا مطرح می یک  

یا   بھ  درمانی کبصورتی کھ سیستم را شوک  باشد،  بسیار سریع  اینکھ  بھ اجرا گذاشتھ شود  تعیین این امر از یکسو  ند.  
شرایط  بھ  بستگی دارد و از سوی دیگر  مشخصات ساختاری کھ باید اصلاح شود و نوع اصلاحاتی کھ باید انجام بگیرد  

       سیاسی جامعھ، از جملھ توازن قوا بین موافقین و مخالفین اصلاحات.
 

از ھر  ممکن است طرفداران اصلاحات  ند،  شطرف داران حفظ وضعیت موجود بھ لحاظ سیاسی نیرومند بادر شرایطی کھ 
بھ اجرا بگذارند. این   زمانترین در کوتاه را با حداکثر سرعت  اصلاحاتکھ بھ وجود می آید استفاده کنند تا سیاسی گشایش 

منافع اصلاحات را  از یکسو    ،تواندمی از اندازه اصلاحات  آھستگی بیش  ما  اانجامد.  می نتیجھ مطلوبی نبھ  غالبا  زدگی  تاب ش
د دھفرصت    اصلاحات  مخالفین  بھ  دیگر  و از سوی    تضعیف کند را  دفاع از آن  نا محسوس و انگیزه حامیان اصلاحات برای  

شرایط موجود    با توجھ بھاصلاحات باید  سرعت  مدیریت  . بھ این ترتیب  متوقف کنند  رااصلاحات  قوای خود  با تجدید  تا  
 آورد.  بیت بوجود  ااین جھبین تعادل مطلوبی 

 
 دامنھ و عمق رفورم 

 
بھ این بستگی   نخستدر درجھ  کھ  در تدوین استراتژی اصلاحات تعیین دامنھ و عمق اصلاحات استای ترین مسئلھ پایھ 

کل  بخش معین است یا یک مش کھ محدود بھ یک یا چند  است  ) sectoral(بخشی یک مشکل حل  ھدف اصلاحات کھ  دارد 
 ھا را درگیر کرده است.  غالب بخشو پیآمدھای آن  ی قرار دارد ساختار اقتصادی و سیاسدر آن  کھ منشاسیستمی  

 
منحنی درآمد شکل  ن بدھد،در نموداری ترسیم کنیم کھ محور عمودی آن سطح درآمد سرانھ و محور افقی آن زمان را نشا را اگر درآمد سرانھ       1

  سپس افت آن بھ تدریج آھستھ و نھایتا متوقف میشود ؛ابتدا شدیدا افت میکندیعنی با شروع اصلاحات اقتصادی . بود خواھد  »  «شبیھ سرانھ 
گذارد. اصلاحات سیاسی نباید در نیمھ چپ منحنی، قبل از آنکھ افت درآمد سرانھ متوقف شده ای رو بھ رشد میبعد از توقف با سرعت فزاینده  و

سمت راست  باشد بھ اجرا گذاشتھ شود. بلکھ باید در نیمھ سمت راست کھ درآمد سرانھ در حال افزایش است بھ اجرا گذاشتھ شود. آن ھم اواسط 
 اطمینان داشت.  از برنامھ اصلاحات کھ جامعھ از مزایای اصلاح اقتصادی بھ اندازه کافی بھره مند شده باشد کھ بتوان بھ حمایت آن  منحنی
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اما این شیوه اجرا یک اصلاحات سیستمی ممکن است بھ صورت تدریجی و در چند مرحلھ بھ اجرا گذاشتھ شود. 
، طراحیکاھد. اصلاحات سیستمی با توجھ بھ ھدف آن دارای فرو نمیرا بھ یک اصلاحات بخشی  یاصلاحات سیستم
نتیجھ بخش نیست  بخشی   از طریق اصلاحات یک مشکل سیستمی حل . بسیار متفاوتی است و مقتضیات  استراتژی اجرایی

 بھ شکست می انجامد.   و
 

و شوک  یکباره  بھ شیوهو  ھستند کھ با سرعتاصلاحات سیستمی موفق  ھایلھستان و جمھوری چک نمونھ اصلاحات 
داری سرمایھ یک  بھ چین را   تدریجی است کھ یاصلاحات سیستمموفق اصلاحات چین نمونھ بھ اجرا گذاشتھ شدند. درمانی 

و طرفداران سرسخت آن تبدیل  سیستمی حاکمان نظم موجود خود بھ بانیان اصلاحات در مورد چین  .دولتی تبدیل کرد
بزرگی کشور اجازه داد تا دولت   ،شدند. این امر پیشبرد برنامھ اصلاحات را از جھات مختلف تسھیل کرد. ھمچنین

و موسساتی کھ  کردند میدولتی و خصوصی با یکدیگر رقابت   موسساتدر آن   کھساختارھای اقتصادی موازی درست کند 
رشد یک بخش  کارآیی بخش دولتی را بالا برد و شرایط لازم برای این شیوه اجرا  شدند.حذف می ابت را نداشتند قتوانایی ر

رم تدریجی در طول زمان  کم رنگ و  وع از آن شد تا منافع رف. از سوی دیگر مانکردرا فراھم کارآمد خصوصی 
ایجاد رقابت بین آنھا نقش مشابھی ایفا  طق مختلف و بھ منااقتصادی ، اعطای خودگردانی تمرکز زدایی  شوند. محسوسنا 

 .ندکرد
 

 اصلاحات ج.ا
 

دولت آقای  با برنامھ اصلاحات اقتصادی محدودیک، با خرده کاری و پراکنده کاری،  اتستمبا دیدی غیر سی اصلاحات ج.ا. 
محدود برجستھ   در یک حوزهوجھ سیاسی آن خاتمی در دولت آقای  ؛شروع شدایران و عراق بعد از پایان جنگ رفسنجانی  

بخش اقتصادی  آقای روحانی    در دولت  ؛ شددچار آشفتگی بیشتر    ۸۸و سرکوب  ریاست جمھوری آقای احمدی نژاد  با    شد؛
فرایند  این  .  تبدیل شدضد اصلاحات  بھ  رئیسی  و در دولت آقای    ادامھ یافت   پیشینکاری  و خرده   منظمنا   بھ ھمان صورتآن  

، بھ ویژه بھ  بنیادی بوده استمشکلات    دچار   آنھا اشاره شد  ھ بدر بالا  کھ  و از کلیھ جھاتی    هبودمنسجم  استراتژی  فاقد یک  
   برخورداری از دامنھ و عمق لازم.لحاظ 

 
، یدر عرصھ ایدئولوژ  آن است.  اقتصادی و سیاسی  ھایایدئولوژی و ساختارنظام، یعنی  ھای  بنیان مشکلات ج.ا. ناشی از  

خارج  توسعھ  ا از مسیر  رشور  ک  ، ھمراه با غرب ستیزی، تجدد ستیزی و اسلامی سازی آمرانھ  لامسدرک بنیادگرایانھ از ا
و تاسیس مجموعھ بزرگی   ماروحانیون و حامیان نظ، انتقال بخش بزرگی از ثروت کشور بھ  در عرصھ اقتصادیاست.  کرده  

چرخ برای تولید و توزیع رانت،    کشور بھ ابزاریام حقوقی، اداری و بانکی  ظتبدیل ن  و  کارآمد و غیر پاسخگواز موسسات نا 
 سیاسی،در عرصھ فساد بسیار گسترده است.  و اتلاف انبوه منابع، ی، تورم، فقربیکارکھ نتیجھ آن  اقتصاد را متوقف کرده

تاسیس نھادھای  ھای مدرن حکمرانی و  انحلال و تضعیف نھادبی قانونی،  ناشی از اصل ولایت فقیھ،  خودکامگی استبداد و  
عدم پاسخگویی،  م مداوم جامعھ بھ خودی و غیر خودی،  یتقسکنند،  کھ بھ صورت دولت در دولت عمل میولایت فقیھ  بھ  وابستھ  
 است.  کشور را از کار انداختھ  ماشین حکمرانی ،گری و سرکوبنظامی 

 
  ھای عرصھ مشکلات  بدون حل    عرصھ کھ حل مشکلات یک  اند  شده در ھم تنیده    چنان  ھای مختلفعرصھ این  مشکلات  در عمل  

کسب و کار و  کل قوانین  خصوصی سازی یک موسسھ صنعتی در شرایطی کھ  برای مثال،  دیگر عملا غیر ممکن است.  
شوند کھ با مقتضیات  نظام تنظیم میبر پایھ ملاحظات ایدئولوژیک  کشور  و سیاست ھای کلان  اند    ھدر ھم ریخت اقتصاد کلان  

حل  ،  وب ج.ا.چدر چار  خواھد داشت.نو فساد  منابع  اتلاف    ،، عملا نتیجھ ای جز شکستندتھس  توسعھ اقتصادی ناسازگار
ھا و  سیاست   ،ساختار  ،ایدئولوژیکامل  غییر ت عملا  اصلاحات    کھ است  میسر در صورتی  این مشکلات از طریق اصلاحات  

اینکھ آیا در چین روی داد.  کھ  مانند آنچھ  ،  برخوردار باشدنیز  شتیبانی رژیم  پھدف قرار دھد و از  را    حکومتای  قوانین پایھ 
تواند  یم  ،آمیز  یتدر صورت تحقق موفق و  شود  موفق  تواند  می آیا    ،در صورت تحقق  و  در ج.ا. میسر استاساسا  چنین تحولی  

   است. سوال برانگیزبسیار    ،دموکراتیک بیانجامدنظم یک بھ  
 

ھای  شکل  این تحولبرای  .  دبوخواھد  ط  ونگذار از ج.ا. م  بھدر عمل    و سیاسی ایران، اصلاح ساختار اقتصادی  بھ این ترتیب
شونت پرھیز کھ بتواند  خدر یک گذار  مورد نظرتوان گفت کھ تحقق اھداف با اطمینان میاما توان متصور شد. میمختلفی 

بود.شاز وضعیت موجود خارج سازد از بیشترین  با کمترین ھزینھ  کشور را   در این      2  انس موفقیت برخوردار خواھد 
    مطرح خواھند بود.ره شد ھمچنان اھا اششرایط نیز نکاتی کھ در بالا بھ آن 
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