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سیستماتیک  و سرکوب نقض با جامعھ ایران است. از یک سو،  از دو سو در حال در ھم شکستن جمھوری اسلامی حکمرانی 
.  کیاتفقر، ناکارآمدی و فساد سیستم، تورم، بیکاریخرد کننده با فشار سیاسی. از سوی دیگر،   و ھای فردی، اجتماعیآزادی
ھ تنھایی و بدون ایجاد  بآنھا  یک از یچ  ھچنان شدت یافتھ کھ دیگر حل دامنھ، عمق و در ھم تنیدگی این مشکلات  اکنون 

  عدالت اجتماعی بدون گشایش سیاسییت اقتصادی و بھبود وضع ، نھ  در شرایط خاص ایران نیست.  میسر   بنیادیھای دگرگونی
  اقدامو  بھبود شرایط اقتصادی بدونآزادی تحقق میسر خواھد بود و نھ  ھای فردی، اجتماعی و سیاسیآزادی تامینبرای  مو اقدا
ف ھیچگونھ تنشی وجود  اھدااین بدین معنی نیست کھ بین این  اجتماعی.اقتصادی و  ھای نابرابریکاھش  فقر و  بامقابلھ  برای 

تنش ھای محتمل بین   چشمگیر وبسیار ف اھدا اینالزامات ھمپوشانی بین  ،ایرانخاص اما در شرایط  ندارد و نخواھد داشت.
  باشداستوار  گرایانھو واقع  عقلاییرویکردی  ف بر پایھ اھدابرای تامین این  ماقداالبتھ مشروط بھ آنکھ  آنھا قابل مدیریت است.

. در غیر این صورت  توجھ داشتھ باشد  مواجھ خواھد بود ھا ف با آناھداھایی کھ تحقق ھر یک از این حدودیت بھ امکانات و مکھ  
   ھای فردی، اجتماعی و سیاسی.تامین آزادی خواھد داشت و نھشانس موفقیت  دالت اجتماعی بھبود وضعیت اقتصادی و عنھ  

 
 اقتصادی وضعیت

 
ساختار   و (ج.ا.)  ایران در ایدئولوژی حکومت جمھوری اسلامیکھ ریشھ ھای تنومند مشکلات اقتصادی بر کسی پوشیده نیست  

سلطھ کامل نھاد دین بر نظام حکمرانی   زی، اسلامی سازی آمرانھ،غرب ستیزی، تجدد ستی .قرار دارندآن و اقتصادی سیاسی 
مداخلھ  فساد سیستماتیک،  ،عدم پاسخگویی، فقدان  کارآمدی ،از ثروت کشور بھ نھادھای دینی بزرگیبخش انتقال   ،کشور

وضعیت  عمده  ابعاد گری و گسترش دستگاه ھای سرکوب، سیاست نظامی گسترده و ھمھ جانبھ سپاه در فعالیت ھای اقتصادی
 است.موجود 

 
غرب ستیزی ج.ا. کشور را از دسترسی بھ سرمایھ گذاری خارجی، فنآوری پیشرفتھ و بازارھای مناسب تجارت خارجی محروم 
ساختھ است. تجدد ستیزی حکومت و تعارض آن با سبک زندگی اقشار مدرن و تحصیل کرده، موتور کلیدی توسعھ اقتصادی 

سیاست اسلامی سازی آمرانھ نھادھای مدرنی را کھ طی چند دھھ پیش بنا شده بودند و برای توسعھ    متوقف ساختھ است.را  کشور  
. تاسیس مجموعھ ای از نھادھای وابستھ بھ  ھ استباشند از توانایی و کارآمدی انداختاقتصادی در جھان معاصر ضروری می

ز مدیریت علمی و کارشناسی تھی  ولایت فقیھ، بھ موازات نھادھای دولتی نظام حکمرانی و مدیریت کلان کشور را ھرچھ بیشتر ا
 .  ه است. دوباره کاری و ناھماھنگی ناشی از تداخل نھادھای موازی بر سنگینی بار و آشفتگی امور افزوده استکرد

 
ه  کشور را بھ سوی اتلاف انبوه منابع و رویارویی با غرب برد  ،ایبرنامھ ھستھ ای و تلاش حکومت برای کسب فنآوری ھستھ 

گری و . سیاست نظامی است  ھ سنگین تر ساخت  ه. تحریم ھای ناشی از این وضعیت باری را کھ بر دوش اقتصاد کشور بوداست
زیرساخت در  گذاری  سرمایھ  چرخھ  از  را  منابع کشور  و  بودجھ  از  توجھی  قابل  بخش  سرکوب،  ھای  دستگاه  و گسترش  ھا 

م جامعھ بھ خودی و غیرخودی و اعطای انواع رانت ھای اقتصادی و. گرایش نظام بھ تقسیم مدااست  هھای تولیدی خارج کردفعالیت 
بیشتر نظام  بھ خودی با «ابتکارات» حکومت برای دور زدن تحریم ھا، بھ فساد سیستماتیک و انسداد و ناکارآمدی  ھا، ھمراه 

 .   ه استحکمرانی انجامید
 

واگذاری  فقیھ،  ولایت  نھادھای  بھ  کشور  ثروت  از  بزرگی  بخش  انتقال  کشور،  حکمرانی  نظام  بر  فقیھ  ولایت  کامل  سلطھ 
کاردانیمسئولیت  و  بھ تخصص  توجھ  بدون  آنھا  وابستگان  و  بھ روحانیون  کلیدی  فعالیت ھای    و  ھای  در  سپاه  گسترده  مداخلھ 

   است. کشور را از حرکت و پویایی انداختھ و نظام حکمرانی عملا چرخ اقتصاد اقتصادی 
 

فقر مطلق نتیجھ طبیعی و    فراگیرگسترش  و    فساد سیستماتیک،  منابعانبوه  نا کارآمدی، اتلاف  ،  تورم، بیکاریرکود اقتصادی،  
سال گذشتھ جمعیت ایران نزدیک بھ سھ برابر شده است، اما سھم ایران در تولید ناخالص   ۴۴طی  اجتناب ناپذیر این وضعیت است.  

ھزینھ بسیار سنگینی است  . این نمودی از  گرفتار فقر مزمن شده استجھان حدودا نصف شده و بیش از نیمی از جمعیت کشور  
 کھ بر کشور تحمیل شده است.

 
و گشایش فضای سیاسی  بدون تغییر بنیادی نظام حکمرانی    ایران، حل مشکلات اقتصادی  ر کشور حاکم استبی کھ  در شرایط

    است.و خیالی توھم آلود امری غیر ممکن عملا 
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 عدالت اجتماعی 
 

تحقق این ھدف  ھنگامی از  . درآمد و ثروت است بھبود توزیع  کھ پایھ ای ترین آنھااست  عدالت اجتماعی دارای ابعاد متعددی 
زیرا در چنین حالتی  باشد.  رشد لدر حا(سطح تولید ناخالص ملی) انس موفقیت برخوردار خواھد بود کھ اقتصاد بیشترین ش

تامین شود و الزاما مستلزم کاھش سھم سایر   تولید ناخالص ملیتواند از محل رشد اقتصاد میافزایش سھم اقشار کم درآمد در 
تواند از محل رشد اقتصادی  کھ می  استھای قابل توجھی این سیاست دارای ھزینھاجرای  ھمچنین. خواھد بوداقتصاد نقشار در ا

، افزایش سھم اقشار کم درآمد در اقتصاد ملی الزاما باشدتولید ناخالص ملی برخوردار نتامین شود. در اقتصادی کھ از رشد 
در چنین   سیاسی شود. ھایناآرامیآنھا و بروز مخالفت تواند موجب  می . این امر دیگران خواھد بودمستلزم کاھش سھم 

دارای تواند در واقع، بار این ھزینھ ھا مینیز دشوار خواھد بود.  سیاست عدالت اجتماعی تامین ھزینھ اجرای اقتصادی 
 آھستھ تر سازد. ،کوتاه و حتی میان مدتدستکم در  ،دھای رکودی باشد و آھنگ رشد اقتصادی رامپیآ
 

وزیع درآمد بھ فرار سرمایھ مالی و انسانی از کشور  ھای لازم برای بھبود تھنگامی است کھ اجرای سیاست بدترین حالت 
گذاری شود،   پس انداز و سرمایھو کاھش  رویھ سطح مصرفباعث افزایش بیتضعیف کند، را  کار آفرینیانگیزه بیانجامد، 

و   کارآییموجب افت شدید ھای تورمی شدید شود، شکل گیری موج موجب از کنترل خارج شدن ھزینھ ھای دولت و بھ دنبال آن 
بھ  پروژه توزیع درآمد را یری پیگتواند د میو سیاسی این رویکرھای اقتصادی بحران. ، ..شود آمدسپردن امور بھ افراد ناکار

   .ھای اقتصادی و اجتماعی را تشدید کندنابرابری  ھو عملا شرایطی فراھم آورد ک دسازغیر ممکن راحتی 
 

کھ توانایی و کارآیی افراد کم درآمد را در چرخھ برخوردار است شانس موفقیت از بیشترین ھبود توزیع درآمد موقعی ب ھمچنین، 
نھ اینکھ صرفا جنبھ توزیعی داشتھ باشد. سرمایھ گذاری در نیروی انسانی اقشار کم درآمد از طریق بھبود   ،تولید بالا ببرد

شغلی بیشتر  و تولید فرصت ھای اقشار این افزایش مھارت نیروی کار ، بازآموزی و بھ آموزش، بھداشت، مسکنآنھا دسترسی 
توزیعی   ھایسیاست باشد. اجرای این سیاست می  موثرترین شیوه ، برخوردار باشندی از سطح مھارت و حقوق بالاترکھ   بھترو 

،  ھای دولت، کسری بودجھد با سرعت بھ افزایش ھزینھ نتوانمیو استمرار دامنھ گسترده در صورت د و نکارکرد محدودی دار
    د.نبیانجام و رکود اقتصادی  شدید تورم 

  
توافق  معمولا  در سطح کلی و آرمانی ، عدالت در جامعھ تامینضرورت و درستی در مورد جامعھ اقشار مختلف  ،افزون بر این

 ،ھااین سیاست ، دامنھ و گستردگی  آن حقق ت ھای لازم برایسیاست ، عدالت اجتماعی . اما در مورد تعریف دقیق رندنظر دا
ھای لازم برای تحقق  متفاوتی وجود دارد. لذا اجرای سیاستبسیار  نظرھا و منافع معمولا  ھاآناجرای سرعت و زمان بندی 

ھنگامی کم ھزینھ و پایدار خواھد بود کھ از پشتوانھ یک توافق اجتماعی، مشروعیت سیاسی و انتخاب   عدالت اجتماعی
اف  فو غیر ش غیر عقلایی   ،اجرای این سیاست در یک چارچوب غیر دموکراتیکھمچنین،  دموکراتیک جامعھ برخوردار باشد.

 بھ احتمال زیاد بھ بروز فساد سیستماتیک و ناکارآمدی در نظام حکمرانی می انجامد.     
 

حاکمیت  بھ این ترتیب اجرای بھینھ سیاست عدالت اجتماعی و بھبود توزیع درآمد مستلزم حکمرانی و سیاست گذاری عقلایی، 
است. حتی در شرایطی کھ اقتصاد در حال رشد باشد، حکومت تابع   کارآمدتوسعھ محور و  یی و نظامی پاسخگو یت، شفافقانون، 

قانون باشد و درجھ ای از انضباط و پاسخگویی درونی در بروکراسی دولت وجود داشتھ باشد، اجرای این سیاست در یک  
افع و ھزینھ  چارچوب دموکراتیک کمک خواھد کرد کھ اجرای آن از پشتیبانی جامعھ و مشروعیت سیاسی برخوردار باشد، من

جامعھ بتواند بر اجرای آن نظارت کند تا بین منافع و ھزینھ ھای آن تعادلی برقرار شود کھ    و ھای آن برای جامعھ شفاف باشند
    .برای جامعھ قابل پذیرش و پایدار باشد

 
گشایش  یک  بدون   ، کھ در بالا بر شمرده شد،عدالت اجتماعیتحقق   برایکمترین شرایط لازم تامین  در جمھوری اسلامی، 

   خارج از تصور است.  عملا  ھای فردی، اجتماعی و سیاسیآزادیو تامین درجھ ای از سیاسی 
 

 آزادی
 

و امکانات جامعھ مورد نظر،   ھاویژگی با توجھ بھ   کھمستلزم تدابیری است و سیاسی   ھای فردی، اجتماعیتامین آزادی
بھ نوبھ خود مستلزم توجھ بھ  تحقق این امر    لی تبدیل کند.مبھ یک پروژه عو آرمانی دموکراسی را از یک پروژه نظری 

گروه    توان بھ دوھا را میچالش  ندر مورد ایران، ایفعال باشند.  دنتوانمیدر ھر جامعھ مشخص کھ ھا و موانعی است چالش
 . دینیدوره بعد از گذار از استبداد ھای چالش دوم ،دوره مبارزه علیھ استبداد دینیھای چالش  تقسیم کرد: نخست  کلی

 
استراتژی و راه کاری کھ برای  مبارزه علیھ  توجھ داشت کھ باید  نیمبارزه علیھ استبداد دیدوره مربوط بھ ھای در مورد چالش

شانس و  تواند کھ می   جاآن تا . ه بعد از گذار استرھای دوچالشی بر رو مستقیم رداری تاثیشود استبداد دینی برگزیده می 
 شایان توجھ است.  بھ ویژه کلی  لاحظھم  دچن ین رابطھ ا ردد. نتعیین ک را ره بعد واستقرار دموکراسی در دسرنوشت 
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کھ بر پایھ یک  خشونت پرھیز  یک استرتژی  دربارزه علیھ استبداد بھ استقرار دموکراسی بیانجامد م احتمال اینکھ  نخست،
  البتھ، مشروط بھ آنکھ  موید این امر است.بھ مراتب قوی تر است. تجربھ جھانی در مجموع ھمبستگی ملی فرا گیر استوار باشد 

تحت  ایران کھ   ۵۷تجربھ انقلاب  تضاد نباشد.   ردموکراسی دبا مبانی بنیادی گیرد گی ملی کھ علیھ استبداد شکل می تھمبس
ان دھنده  شن، ناسازگار بودکراسی از ھمان آغاز با بنیادھای دمونھادھای دین و سیاست، با در ھم آمیزی ،  رھبری روحانیون

شرایط کنونی نیز ھمچنان مطرح است، زیرا بی توجھی بھ مبانی دموکراسی در این شرط  کلیدی است.شرط ھمیت این ا
        دیگری نیز ظاھر شود. اشکال در تواند می

 
آن بر  و سیاسی  اقتصادینظری، ارکان  ، شتھ باشددااصلاحات را نپذیرش توانایی و ظرفیت    نظام حاکمر شرایطی کھ ددوم، 

پشت سر   یھاحکومت پل، زدیک شودناصلاح امور عملا بھ مرز تغییر نظام سیاسی  کھ  دنباشاستوار نادرست آنقدر اصولی 
مبارزه  طبیعتا   ،کی باشدو ددمنشانھ متھمھ جانبھ سرکوب اعمال خشونت و بھ تنھا خود  حفظ و برای  باشدخراب کرده را خود 
ھایی از حکومت و پایگاه  تدابیری کھ بتوانند بخش  ،شرایطیدر چنین  خواھد بود.   دموکراسی دشوارتر و پرھزینھ تربرای 

 و راه دسترسی بھ دموکراسی را ھموارتر سازند.  رده کمک ک ھاتوانند بھ کاھش ھزینھ خنثی و منفعل سازند می اجتماعی آن را
 

بر پایھ  پلاتفرمی و ایجاد  حداقلی نیروھا سیاسی بر پایھ یک برنامھ ئتلاف ا ،سرکوبگرشدیدا ھ با یک حکومت  در مقابل ،سوم
ی اجتماعی را برای اند بیشترین نیرووبت  وسازگار باشد با اصول بنیانی دموکراسی  کھمخرج مشترک مطالبات نیروھای سیاسی 

      .، از شانس موفقیت بیشتری برخوردار استاستبداد دینی بسیج کند علیھمبارزه 
 

،  گرفتار تشتتاپوزیسیون  تشکل ھای سیاسی کھ آن است مستلزم دسترسی بھ دموکراسی شکست استبداد دینی و چھارم، 
بھ  و  سازدناتوان میرا علیھ استبداد مبارزه  ھای مخربتشتت، پراکندگی و رقابت . ھای مخرب نباشندو رقابت پراکندگی 
 .  انجامدمی استبداداستمرار 

 
بنیادی تر آغاز   سیاربجدید و ھای . برعکس، چالشگیرندپایان نمیبا شکست حکومت استبدادی دموکراسی  تاسیسھای چالش

عی  اجتما سیاسی، اقتصادی،  ھایاز ساختارناشی ھا از آن  بسیاریناشی از عوامل مختلفی ھستند.  و  ھا متعدد این چالش شوند.می
ای دیگر ناشی از ویژگی  عده  عوامل ساختاری است.و مدیریت آنھا نیازمند توجھ بھ این  میباشند و فرھنگی جامعھ مورد نظر  

 .  باشندمی  گیریدموکراسی بھ عنوان یک مکانیزم تصمیم
 

پاسداری گرچھ نخست،  .ضروری است فعال باشندکھ ممکن است در ایران فردا  ، توجھ بھ چند چالشساختاری عواملدر مورد 
اما پلورالیسم ھنگامی سازنده دموکراسی خواھد  ،ای دموکراسی استھای آن شرط پایھ پلورالیسم و بھره برداری از ظرفیتاز 

بود کھ گروه ھای اجتماعی بتوانند در مورد چارچوب کلی توسعھ اقتصادی و سیاسی بھ اجماع برسند. چنانچھ این اجماع کلی  
تواند موجب  گیری آن دور از دسترس باشد، نھ تنھا دموکراسی شکل نخواھد گرفت، بلکھ آزادی سیاسی میموجود نباشد و شکل

ای از بیشترین شانس برخوردار است کھ استقرار دموکراسی در جامعھ ھای اجتماعی، سیاسی و اقتصادی شود.  بروز بحران
و رقابت ھای اقتصادی و   دند در مورد چارچوب کلی توسعھ اقتصادی و سیاسی بھ اجماع برسنبتوان طبقات و اقشار مختلف آن 

ھای  . چیرگی دیدگاه ملاحظات نظری و تجربھ غالب کشورھا موید این امر است دھند.سیاسی خود را در این چارچوب سامان 
 ایدئولوژیک و بنیادگرایی، از ھر نوع آن، یکی از مھمترین موانع شکل گیری این اجماع است.   

 
تواند موجب ناکارآمدی  در مرحلھ بعد از گذار از استبداد میسیاسی بین تشکل ھای ھای مخرب  تشتت، پراکندگی و رقابت دوم، 

انجامد کھ کارآمد و  شود. دموکراسی ھنگامی بھ توسعھ اقتصادی و سیاسی می گیری و حکمرانی کشورتصمیم فلج شدن نظام و 
بیشترین   در جامعھ ای ازکارآمد دموکراسی  پاگیری یک   حاکی از جدی بودن این چالش است. ایرانتاریخی تجربھ   پایدار باشد.

تعداد محدود و مناسب احزاب سیاسی موثر باشد کھ در عین رقابت سازنده با یکدیگر  شانس موفقیت برخوردار است کھ دارای 
کم توان کھ بخش بزرگی از انرژی خود و جامعھ را  ده ھا تشکل سیاسی نھ  – با یکدیگر ھمکاری کنند ملیبتوانند بر سر منافع 

    .   غیر ضروری با یکدیگر کنندھای صرف رقابت
 

برای کشور بھ   جمھوری اسلامیسال گذشتھ  ۴۴طی ای کھ و گسترده با توجھ بھ مشکلات اقتصادی و اجتماعی عمیق  سوم،
شکل گیری  ریسک   ، ای کھ بیش از نیمی از جمعیت کشور را در بر گرفتھ استفقر گستردهبھ ویژه  وجود آورده است،

بایست با  برای جوامع در حال رشد کھ می   د.تواند دموکراسی آینده ایران را تھدید کنخطری است کھ می ھای پوپولیستی حرکت
پوپولیسم  تادگی تاریخی خود چیره شوند، فبر عقب اتا بتوانند  سرعت و کارآمدی مراحل توسعھ اقتصادی و سیاسی را طی کنند

حذف  گرچھ این ریسک را نمی توان تماما  دموکراتیک نیز شکل بگیرد.تواند در یک نظام کھ می  آفتی بسیار پر ھزینھ است
ھزینھ ھای ناشی از شکل گیری  کم وتدابیر مناسب احتمال بروز آن را اتخاذ با توان می در یک نظام دموکراتیک کرد، اما 

تصویب قوانینی کھ موجب تغییرات   و منوط کردن   ئیھ، استقلال قوه قضاتفکیک قوا ،برای مثال. احتمالی آن را بھ حد اقل رساند
، از جملھ تدابیری  (برای مثال دو سوم آرا) حد نصاب بالایی از رایکلیدی در ساختار اقتصادی و سیاسی کشور میشوند بھ 

بھ یک سناریوی  بر آمدن پوپولیسم را  کاھش دھند تا تجربھ دموکراتیک بتواند  ھای این ریسک را توانند ھزینھ ھستند کھ می 
      ای تبدیل کند.حاشیھ 
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بھ  زیاد بھ احتمال د، تاسیس دموکراسی در شرایط کنونی کشور کھ بیش از نیمی از جمعیت کشور زیر خط فقر قرار دار، ھارمچ
بایست بھ کنترل اما در پیشبرد این امر میاین فرایند قابل درک و پشتیبانی است. . انجامیدرفاه خواھد  ھایدولتشکل گیری 

انفجار ھزینھ ھا، گسترش   ،تامین رشد اقتصادی نیز توجھ داشت. در غیر این صورتھزینھ ھا، حفظ کارآمدی سیستم و 
ھا و ایجاد یک تعادل بھینھ در این عرصھ بھ  ناکارآمدی و رکود اقتصادی، سیستم را از پا درخواھد آورد. توجھ بھ این محدودیت 

 ھای عمده دموکراسی ایران فردا خواھد بود.  احتمال قوی یکی از چالش 
 

سال گذشتھ بر کشور تحمیل شده   ۴۴اقتصادی شدیدی کھ طی قب افتادگی عکشور و   ھایبھ اضمحلال زیر ساخت با توجھ  ، پنجم
  .ھ ارمغان بیآوردب سریع اقتصادی رشد رای کشور ای باشد کھ بتواند ببایست بھ گونھ میدر ایران فردا تاسیس دموکراسی ، است

مدت شکست خواھد خورد. این امر مستلزم مجھز کردن نظام دموکراتیک جدید بھ یک  پروژه در بلند در غیر اینصورت،  
رویکرد و استراتژی توسعھ محور مناسب است کھ با توجھ بھ مزایای نسبی و مختصات اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و  

 .بایست با دقت طراحی و تدوین شودژئوپلتیک ایران می 
 

توسعھ ایران از نھضت مشروطیت تا کنون گرفتار حرکت ھای پاندولی بین تمرکز بر توسعھ اقتصادی و تمرکز بر  ششم، 
ھای سیاسی و تنش بین این دو ھدف بوده است. اما نتیجھ عملی حاکی از آن است کھ توسعھ پایدار ایران نیازمند ایجاد یک  آزادی

توسعھ اقتصادی و بی توجھی کامل بھ ضرورت  تعادل بھینھ بین توسعھ اقتصادی و توسعھ سیاسی است. تمرکز یک سویھ بر 
ھای سیاسی بدون توجھ بھ  توسعھ سیاسی نھایتا بھ شکست توسعھ اقتصادی می انجامد. از سوی دیگر، عمده کردن آزادی

ضرورت توسعھ اقتصادی می تواند بھ شکست ھمزمان توسعھ اقتصادی و سیاسی بیانجامد. در ایجاد این تعادل توجھ بھ  
توجھ بھ چالش ھای ناشی از محدودیت و ضعف    1مقتضیات حکمرانی خوب از اولویت و بیشترین اھمیت برخوردار است.
توانند سیستم را از تعادل خارج سازند نیز ضروری و  ساختارھای اقتصادی، اجتماعی  و سیاسی و چالش ھای دیگری کھ می

 اجتناب ناپذیر است.     
 

اما این رویکرد حقوقی کافی نیست.  . آغاز میشوداساسی با تغییر قانون تاسیس دموکراسی  استبداد دینی،پس از گذار از  ھفتم،
در ایران بھ دلیل استمرار طولانی استبداد و پس از آن درآمد نفت کھ موجب استقلال مالی حکومت از جامعھ شده است، طبقات  

  نیازمند و خودکامگی جلوگیری از بازسازی استبداد  اجتماعی ھمواره ضعیف و وابستھ بھ حکومت بوده اند. در چنین جامعھ ای 
تقویت بخش خصوصی   . ھای اجتماعی در برابر نھاد دولت استتقویت پایگاه ھای مختلف جامعھ و  توزیع قدرت در عرصھ 

در ایران تامین  در برابر نھاد دولت است. مستقل مستقل از حکومت یک راه کار موثر برای ایجاد یک پایگاه اجتماعی نیرومند  
ھای استبداد را گذرد. اقتصاد دولتی بیش از آنکھ عدالت اجتماعی را تامین کند، پایھ عدالت اجتماعی از بستر اقتصاد دولتی نمی 

در نیروی کار قرار دارد. توانمند کردن نیروی کار در برابر نھاد دولت مستلزم توزیع قدرت  ھ دومص عربازسازی خواھد کرد. 
نظام حکمرانی کشور قرار دارد.  درعرصھ سوم ھا و سندیکاھای مستقل است. ایجاد و تقویت نھادھای نیروی کار مانند اتحادیھ 

ای از عوامل اجتماعی موجب عقب افتادگی مناطقی مانند  در ایران، تمرکز بیش از اندازه قدرت در مرکز، ھمراه با مجموعھ 
عرصھ چھارم   بلوچستان، کردستان و غیره شده است. جلوگیری از باز سازی استبداد مستلزم پایان دادن بھ این وضعیت است.

جلوگیری از بازسازی استبداد و راه برای یک جامعھ مدنی نیرومند مطمئن ترین توزیع قدرت در جامعھ مدنی قرار دارد. 
 خودکامگی است.  

 
بایست بھ نحوی سنجیده بھ اجرا گذاشتھ شوند. برای مثال، تقویت بخش  میتدابیر  این کلیھ برای کسب نتیجھ مطلوب  البتھ،

خصوصی و نھادھای نیروی کار باید بر پایھ ھمکاری و منافع مشترک استوار باشد نھ تضاد آشتی ناپذیر منافع و تمرکز زدایی  
کھ مھمترین پیش شرط  توسعھ اقتصادی و سیاسی است   امنیت و ثبات کشور رابایست بھ گونھ ای باشد کھ حکمرانی می نظام 

بایست بھ اصل تفکیک قوا و جلوگیری از در ھم می ھمچنین،  ھای غیر ضروری بھ سیستم تزریق نکند.ریسک و  متزلزل نسازد
ھای سیاست و اقتصاد از  رابطھ جلوگیری از ورود نیروھای نظامی بھ حوزه آمیزی منابع قدرت نیز توجھ داشت.  در این 

ھای کنونی  ھای بحرانترین سرچشمھ ای برخوردار است.  این اصل کھ در ج.ا. تماما نقض شده است از اصلیاھمیت ویژه 
 کشور است.

 
گیری و حکمرانی دارای مکانیزم تصمیم، دموکراسی بھ عنوان یک  ھای ساختاری کھ در بالا برشمرده شد چالشعلاوه بر 

مورد بھ ویژه شایان    در این راستا چند ھا و مشکلات خاص خود است کھ مدیریت آنھا نیازمند طراحی دقیق سیستم است. چالش
 .توجھ است 

 
و پایمال شدن حقوق  استبداد اکثریت بھ تواند کاھد می بخواست اکثریت فرو  وکراسی کھ آن را بھ مدرک ساده گرایانھ از د

  ھا کھ ھر انسان میبایست از آن حقوق پایھ ایمجموعھ  آن است کھ مستلزم   خطرمقابلھ با این  .  دبیانجامھا و حقوق فردی اقلیت
دغدغھ ھمھ نظریھ  و تضمین حقوق فردی مشکل حل این شود. تضمین  ھارعایت آنو نھادینھ در قانون اساسی   ،برخوردار باشد

   گرفتھ تا نظریھ پردازان معاصر.تورکویل پردازان دموکراسی بوده است، از 

 
مھار  دولت،  اثر بخشی دولت،  پاسخگویی ، حق اظھار نظرتا آزادی و ، گرفتھ ثبات سیاسی  و حاکمیت قانونگیرد، از جنبھ ھای متعددی را در بر می  حکمرانی خوب    1

 .   کیفیت اقدامات تنظیم کنندگی دولتو  فساد



5 
 

 
بسیاری از فلاسفھ  اما ی شخصی است. ھاخواست ، از منظر منافع و افرادشخصی ھای رای اکثریت در واقع حاصل جمع رای

ھمانطور   .سازماندھی و مدیریت شود، منافع کل جامعھ، مشترکبایست از منظر منافع  جامعھ می  سیاسی بر این باور ھستند کھ 
ھای فردی ھمھ رای . اولی حاصل جمع خواست یکسان نیست   عمومیبا خیرخواست اکثریت کند، تاکید می ژان ژاک روسو  کھ 

ر مورد بھره  دبرای مثال  . دی یکسان نباشنرددومی مصلحت کل جامعھ است. این دو ممکن است در موا و  دھندگان است
 د.  در تضاد باشتواند با منافع جمعی منافع فردی می محیط زیستو   طبیعیبرداری از منابع 

 
اما این ایده   2.قابل مشاھده است عددی در موارد مت کھ شناختھ شده است  پدیدهیک گسست بین منافع فردی و منافع جمعی ان امک

  ،تواند بیانگر منافع مشترک و مصلحت جامعھ باشدھا نمیرا نمی شناسند و رای آنخود  مشترکو منافع مدت  دکھ افراد منافع بلن
ھمواره بر پایھ این  ھایی نین رژیمچ  ایدئولوژیک بیانجامد. ھایدیکتاتوری تواند بھ پیدایش پر خطری است کھ می پا گذاشتن در راه 

   جمھوری اسلامی نمونھ بارز این امر است.شاسند. آنھا می  خوداز مصلحت افراد را بھتر رھبران رژیم کھ ند شکل گرفتھ اادعا 
 

رای کھ نشان میدھد  ، کھ در آن سھ رای دھنده و سھ گزینھ وجود دارد  ساده با استفاده از یک مدل ) Condorcetکان دورسھ (
این یک   3بیانجامد. یحتی متناقض تواند بھ نتایج متفاوت و ھا بھ چھ ترتیب بھ رای گذاشتھ شوند، میاکثریت بستھ بھ اینکھ گزینھ 

تواند از این منظر  نمی کسی ، است ماطلاعات کدر عمل وقتی کھ تعداد رای دھندگان پر شمار و احتمال تئوریک است و 
مبنای مشروعیت  رای اکثریت را بھ عنوان نتیجھ رای گیری را مخدوش کند. با این وصف، این احتمال تئوریک مشخص  

   کند.   تضعیف میاخلاقی تصمیم گیری سیاسی  
 

نشان   4ی»ھای فردارزش انتخاب اجتماعی ودر کتاب « ، اقتصاددان برنده جایزه نوبل،)Kenneth Arrowکنس ارو (، ھمچنین
ھیچ مکانیزم  و یا از طریق رای اکثریت ، 5باشد  جامعھکل مصالح و رفاه ای وجود داشتھ باشد کھ بیانگر  اگر معادلھ دھد کھ می

کل   مشترک بر مبنای منافع جامعھ را  اموربتوان ا استفاده از آن توان بھ آن دسترسی پیدا کرد تا ب نمی دیگری گیری   تصمیم
 اداره کرد.  سازماندھی و جامعھ 

 
گیری میم مبنای مشروعیت تص تواند میچگونھ  متکی بر رای اکثریت د کھ دموکراسی شوبھ این ترتیب این سوال مطرح می

در با رعایت حقوق فردی را منافع جمعی د نتواچگونھ می، منافع فردی و جمعیصورت بروز تعارض بین سیاسی باشد و در 
       .  بیانجامد دموکراسیتضعیف ارکان آنکھ بھ بدون  ،ھا لحاظ کندگیری تصمیم 

 
سیاست مبارزه برای کسب قدرت است،    ِ موضوعاز دید لاک ، نگاه جان لاک بھ سیاست راه گشا است. برای پاسخ بھ این سوال

گروھی کھ در  ، است. از این دید بھ سیاست  واقع گرایانھ نگاهیک این  ھای سیاسی. خلاقی برای تصمیم انھ پیدا کردن مشروعیت 
  اداره کند.د جامعھ را در راستای خواست ھای خود توانکھ می در شرایطی قرار دارد عملا جامعھ از اکثریت برخوردار است 

مانع از پایمال شدن  اعمال قدرت اکثریت را کنترل کرد و یافتن راه کاری است کھ توسط آن بتوان  برای لاک مسئلھ اصلی
بھ  مونتسکیو   توسطکھ بعدا  کردقوا مطرح پیشنھادھایی برای تفکیک وی  ورظبرای این منتوسط اراده اکثریت شد. حقوق فردی 

 ریکا مبنای کار قرار گرفت.معاقبا در تدوین قانون اساسی ایالات متحده آو مت دقیقتری تئوریزه شدتر و شیوه کامل 
 

ی  وقبھ صورت کلی، بھ عنوان حق ،راومی کلیدی منافع عمموارد عده معدودی از توان حل مشکل بالا می برای از این منظر، 
تصمیم  را  بھ مکانیزم  ھاقانون اساسی نھادینھ کرد و چگونگی اجرای آندر د نبایست از آن برخوردار باشد میافرا ھمھکھ 

در سایر   .ردی استامحافظت از محیط زیست نمونھ بارز چنین موبھ رای اکثریت واگذار کرد. قانون گذاری متکی گیری و 
توان آگاھی افراد رای دھنده نسبت بھ  با آموزش و آگاھی رسانی می ،توان آنھا را در قانون اساسی نھادینھ کردموارد کھ نمی

گیری دموکراتیک بتواند تا حد ممکن بر پایھ منافع جمعی عمل  مکانیزم تصمیم منافع بلند مدت فردی و منافع جمعی را بالا برد تا 
است تا حداکثر   7است کھ ھدف آن حداقل سازی صدمھ اجتماعی  6گراییاز اصل فایده   کاربردیکند. این رویکرد در واقع 

   8.فایده اجتماعیسازی 
 

 
 . مراجعھ کنید) www.hadizamani.com(من در سایت شخصی   »معضل اقدام جمعی در عرصھ سیاست ایران«مقالھ برای توضیحات بیشتر بھ    2
میدھد، دو نفر (یعنی یک  کھ نتیجھ رای گیری بین سھ فرد برای انتخاب یک گزینھ از سھ گزینھ را نشان   جدول مقابلدر   3

» ترجیح میدھند و دو نفر دیگر، یعنی  C» را بھ «B« » ترجیح میدھند. دو نفر دیگر B» را بھ «Aاکثریت محتمل) گزینھ «
» ترجیح میدھند. بھ عبارت دیگر، این احتمال وجود دارد کھ رای اکثریت بھ نتایج  A» را بھ «Cیک اکثریت محتمل دیگر، «

    . غیرمنطقی است Aبھ  Cباشد، آنگاه ترجیح  Cبرتر از   Bو  Bبرتر از   Aاگر .بیانجامد و غیر عقلایی  متناقضحتی متفاوت و 
  

4   Kenneth Arrow, 1951, Social Choice and Individual Values – reprinted in 2012 . 
5   A Social Welfare Function 
6   Utilitarianism 
7   Minimising pain 
8   Maximising utility 

http://www.hadizamani.com/_files/ugd/39466c_f111f21c97b04b44a33d32c626fffcf2.pdf
http://www.hadizamani.com/
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توان از تدابیری می،  گیری از خطر پایمال شدن آن توسط اراده اکثریتوجل وافظت از حقوق فردی حبرای مافزون بر این، 
رابرت دال ھمانطور کھ گرچھ،   نیز استفاده کرد. ماشین حکمرانیمختلف ھای قسمت و ایجاد تعادل بین تفکیک قوا مانند  

)Robert Dahl( زیرا در محدود است. عمل ر دکم اتوانایی مکانیزم «تفکیک قوا» برای کنترل قدرت گروه ح کند،اشاره می
   تحمیل کند.    ئیھقوه مقننھ و قضا تواند خواست خود را بر دو تحلیل نھایی، قوه مجریھ با تکیھ بھ نیروی نظامی خود می

 
ھایی است کھ در  ھا موثرترین راه کار برای کنترل افراد و گروهھا و سیاست معتقد است کھ در تحلیل نھایی رقابت ایدهشومپیتر 

ھا  ھا و سیاست رقابت ایدهساماندھی گیرند. وی نقش و اھمیت دموکراسی را در ایجاد نھادھای موثر برای میجایگاه قدرت قرار 
کند. در بازار مصرف کنندگان  شومپیتر نقش دموکراسی در عرصھ سیاست را بھ نھاد بازار در اقتصاد تشبیھ می  داند.می

کنند. در دموکراسی رای دھندگان  ھا در رقابت با یکدیگر برای کسب سود تولید می خریدار محصولاتی ھستند کھ شرکت 
در بازار خواست  کنند. احزاب سیاسی در رقابت با یکدیگر برای کسب بیشترین رای تولید می ھایی ھستند کھ «خریدار» سیاست

مصرف کنندگان حاکم است و رقابت تولید کنندگان تضمین تامین این خواست بھ کارآمدترین شکل ممکن است. بھ ھمین طریق،  
تامین این خواست بھ کارآمدترین شکل  کننده در دموکراسی خواست رای دھندگان حاکم است و رقابت احزاب سیاسی تضمین  

و   ھاضعف و تدابیر متعددی برای مدیریت این نگاه شومپیتر بھ دموکراسی و سیاست بسیار تاثیرگذار بوده است ممکن است.  
 شایان توجھ است.  بھ ویژه مورد   سھدر این رابطھ اند. مشکلات عملی آن پیشنھاد شده 

 
مخدوش کند.    ثروتمندانتواند عملکرد این مکانیزم را در جھت تامین منافع  است کھ می و ثروت نقش پول ناشی از نخست  چالش 

توانند از افراد، موسسات و کشورھای خارجی دریافت کنند، وضع  ھای مالی کھ احزاب میتعیین سقف قانونی برای کمک 
ھای مالی بھ احزاب کوچکتر کھ دارای حد نصابی از رای قوانین لازم برای تضمین شفافیت منابع مالی احزاب و ارائھ کمک 

 اند. میباشند اما توانایی مالی آنھا ضعیف است، تدابیری ھستند کھ برای حل این مشکل بکار برده شده 
 
مواضع رادیکال چپ یا  و  افراد دارای مواضع میانھ ھستند  اکثریت ھای مخرب است. در جامعھ معمولا بروز رقابت دوم چالش  

ھای احزابی کھ در رقابت با یکدیگر بھ دنبال کسب  . این امر سبب میشود تا سیاست قرار دارندنسبی معمولا در اقلیت  راست
بیشترین رای ھستند بیش از اندازه بھ یکدیگر نزدیک شود. در چنین شرایطی، در نھایت احزاب ممکن است بھ جای رقابت بر  

یگر بھ فساد، دروغگویی و  دھای مخرب مانند متھم کردن یکسر سیاست گذاری درگیر فعالیت ھای صرفا تبلیغاتی و رقابت 
عددی تدوین کرد. برای مثال، سیستم رای گیری دو توان تدابیر متمسائلی از این دست شوند. برای حل این مشکل نیز می

پردازند و سپس نامزدھای برنده ھر حزب با یکدیگر وارد ای کھ در آن ابتدا نامزدھای ھر حزب با یکدیگر بھ رقابت می مرحلھ
.  ھا متمرکز شودگذاریو رقابت بر روی سیاست ھا بین احزاب برجستھ تر شوند، سبب میشود تا تفاوت سیاست گذاریابت می رق

 .توان بکار بستکھ می استھای تبلیغاتی از جملھ تدابیر دیگری تعیین سقف قانونی برای ھزینھ 
 
ی بیانجامد. برای مثال، چنانچھ  اجتماعتواند بھ بی ثباتی نھادھای اقتصادی و قطبی شده رقابت سیاسی میجامعھ یک در  ، ومس

بخش بزرگ  در یک جامعھ بخش بزرگی بر این باور باشد کھ صنایع بزرگ و استراتژیک باید در مالکیت دولت باشند و 
ادواری ساختار این صنایع شود.   اتتواند موجب تغییردیگری بھ مالکیت خصوصی این صنایع پایبند باشد، چرخش قدرت می

بالا  و مدیریت کرد.  ریسک و ھزینھ این مشکل را کم توان قطعی وجود ندارد. اما با تدابیری میدرمان یک این مشکل برای 
برای تصویب قوانینی کھ موجب تغییرات کلیدی ، افزون بر اینیک راه کار مقابلھ با این مشکل است. بردن سطح آگاھی جامعھ 

ای سیستم رای گیری تعیین کرد. برای مثال  برحد نصاب بالاتری  توانشوند، می اقتصادی و سیاسی کشور می در ساختار 
واره دموکراسی ھمدر ھر صورت،  . »۱٪ +  ۵۰«تواند منوط بھ داشتن دو سوم آرا باشد، نھ صرفا میتصویب اینگونھ قوانین  

در دموکراسی چشم انداز آن وجود دارد کھ جامعھ بعد از چند چرخش قدرت  تری از دیکتاتوری و استبداد است.  گزینھ مطلوب 
بھ تعادل برسد. دیکتاتوری ممکن است در کوتاه مدت بتواند برخی از مشکلات را دور بزند، اما در بلند مدت توانایی  

   برد.  خردگرایی، پویایی و تعادل را در جامعھ از بین می
 
جامعھ و  سیاسی سازماندھی و  گیری تصمیم . مشارکت در ای استموکراسی چیزی بیشتر از شرکت در رای گیری ھای دورهد

از این منظر، نگاه شومپیتر بھ دموکراسی یک  جوھر دموکراسی است. ناشی از این مشارکت و جمعی رشد و شکوفایی فردی 
، این نگاه حداقلی آغاز مناسبی  از این حداقل نیز محروم ھستندکھ یت کشورھایی وضعبا توجھ بھ با این ھمھ،  حداقلی است. نگاه 

 ھموار سازد.نیز راه را برای مراحل پیشرفتھ تر دموکراسی تواند  است کھ چنانچھ درست طراحی و اجرا شود می
 

 جان کلام
 

اند، بیش از ھر چیز نیازمند یک نظام  تولید و تشدید شده  گذشتھ  سال  ۴۴در توسط ج.ا. یران کھ بسیاری آز آنھا حل مشکلات ا
  برقرار کند لتعاداقتصادی و سیاسی ھای مختلف توسعھ بتواند بین جنبھ کھ  است  توسعھ محور گیری و حکمرانی عقلایی  تصمیم 

تضمین حقوق  جدایی نھاد دین از سیاست، . مجھز باشدسیستم  اشتباھات  یافتن و اصلاح بھ موقع  ھای لازم برای بھ مکانیزمو 
این رویکرد  مقتضیات  ، و پاسخگویی دموکراتیک کارآمدی  ،شفافیتتفکیک قوا، حاکمیت قانون، اولیھ انسانی در قانون اساسی، 

ھای ضعفھا و تواناییامکانات، مختصات، ر پایھ بایست بچنین سیستمی می کسب نتیجھ مطلوب،  موفقیت و . برای ھستند
       بنا شود. جامعھ ایرانساختار اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرھنگی 


